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Jan Kos¢ a Anton Marcincin
Abstrakt

Pred dvadsiatimi rokmi vstupilo Slovensko do Eurdpskej Unie a nasledne aj do eurozény. Splnilo tak jeden
z cielov novembra 1989. Napriek tomu, ze obyvatelia Slovenska su nadpriemernymi podporovatelmi Unie,
citia sav nej chudobni. Tato stru¢na analyza poukazuje na niektoré dévody tohto hodnotenia: napriek vysokej
produktivite prace mame nizke mzdy a horSie pracovné prostredie, nizke verejné investicie a vo vysledku
zazivame len velmi pomalu konvergenciu k prosperite vyspelych europskych statov. Navyse sa javi, ze
kvalita vzdelavania upadla a europske transfery nahradzaju bezné verejné vydavky, takze ich postupné alebo
okamzité ukoncenie mbéze mat vyrazny negativny dosah na kvalitu zivota a blahobyt obyvatelov. RieSenim
je aktivna vlada: je treba sa sustredit na lepsie vyuzivanie moznosti, ktoré nam poskytuje ¢lenstvo v Unii,
prijat novy ekonomicky model postaveny na decentralizacii, vyuzivani domacich zdrojov rastu a instituciach
s cielom konvergencie zarobkov obyvatelov k vyspelym statom EU. Unia nema pre mall otvorent ekonomiku
Slovenska lepsiu alternativu.
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Navrat do Eurépy bol jednou z tém Novembra 1989. Obyvatelia CSSR - podobne ako aj obyvatelia
ostatnych statov vychodného bloku - mali vysoké ocakavania od ¢lenstva v EU. Ziskanu slobodu chceli
vyuzit na zvySenie prosperity a zivotnej urovne - takej, aku pozorovali na zapade. Navrat do Europy bol
oficialnou politikou Ceskoslovenska po roku 1989. Prvé rokovania s Europskym spolo&enstvom zadali
vjanuari 1990 a uz v maji 1990 Ceskoslovensko uzavrelo s Eurdpskym spoloéenstvom Kooperaénu dohodu,
ktora zlepsSovala podmienky pre export domacich vyrobkov. (Pernicka, 2012)

Medzi odbornikmi panuje zhoda, Zze smerovanie Ceskoslovenska a nasledne Ceska
a Slovenska do Europskej unie bolo spravne. Narodna banka odhadla prinos ¢lenstva na 19 percent
HDP rocne, z toho priame platby, ich multiplikacny efekt a znizenie nakladov dlhovej sluzby predstavuju
prinos 4 percentualne body a integracia do medzinarodného obchodu az 15 percentualnych bodov (Gertler
a kol., 2023).

Pozitivny pohlad na ¢lenstvo Slovenska v unii prezentuju aj vyskumy verejnej mienky. Kym v aprili 2004
dbverovalo Europskej unii 47 percent Slovakov, v aprili 2024 to bolo az 51 percent, v oboch pripadoch
viac ako priemer ¢lenskych statov (EU, 2004: s. 11; EU, 2024: s. 122). V aprili 2004 49 percent Slovakov
povazovalo ¢lenstvo v unii za ,,dobru vec* a v aprili 2024 si 68 percent Slovakov myslelo, ze Slovensko by
mohlo lepsie ¢elit buducnosti v ramci Unie ako mimo nej (EU, 2004: s. 20; EU, 2024: s. 105).

Predvstupové fondy, priame platby, Strukturalne fondy a d'alSie transfery z unie vyrazne
navysili prijmy verejného rozpoctu Slovenska. Celkova vyska cistych transferov dosiahla asi 20
percent HDP Slovenska (Gertler a kol., 2023). Eurofondy financuju zhruba polovicu verejnych vydavkov na
Slovensku. Strukturalne financovanie z EU v rokoch 2004 az 2013 predstavovalo 60 percent a v rokoch
2014 az 2020 42 percent verejnych investicii na Slovensku.

Velkym problémom Slovenska ostava sprava tychto financii. Zvy¢ajne sa pozornost sustreduje na samotné
cerpanie eurofondov, aby neostali nevyuzité, ale ozyvaju sa aj hlasy upozornujuce na nedostatoc¢nu
decentralizaciu vyuzivania eurofondov a s tym suvisiacou neefektivhostou, na neudrzatelnost vytlacania
domacich verejnych vydavkov a nedostatocny pokrok pri kohézii - znizovani regionalnych disparit
(Marcincin, 2022). Z rozpoc¢tu na roky 2014 - 2020 tak Slovensko ¢erpalo len 63 percent z Europskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, 88 percent rozpoctovaného Kohézneho fondu, 95 percent
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Eurdpskeho socialneho fondu. (EU, n.d., pre porovnanie vid' aj
MIRRI, 2024)

»Z programu 2021 - 2027 sme ku koncu roka 2024 cerpali necelych 400 miliénov eur, Cize 3 percenta
rozpoctovanej sumy 12,8 mld. eur na celé obdobie. V roku 2025 pritom ma Slovensko ¢erpat 1,5 mlid. eur
a o rok neskoér dalsich 2,1 mld. eur. (MF SR, 2025)“
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Vstup do eurozony 1. januara 2009 priniesol Slovensku vyhody jednotnej menovej politiky
- cenovu stabilitu odstranenim kurzovej neistoty a ochranu jej malej ekonomiky pred turbulenciami na
financnych trhoch. Skuto¢ne, po rokoch vysokého rastu cien sa miera inflacie v rokoch 2005 az 2021
na Slovensku pohybovala v rozmedzi -0,5 a 4,3 percenta napriek globalnym krizam. Situacia sa zmenila -
podobne ako v mnohych dalsich statoch az v roku 2022 (Graf 1.1).

Specialne sledované indexy cien potravin oscilovali v rokoch 1997 az 2008 medzi -0,3 a 7,3 percenta (Graf
1.2). Vroku 2009 napriek o¢akavaniam spojenych s prijatim eura ceny medziro¢ne klesli o 4,3 percenta aich
priemerny rast az do roku 2021 bol necelé dve percenta ro¢ne. Situacia sa zmenila az v roku 2022 a 2023,
kedy rast cien potravin dosiahol 19,3 a 17,5 percenta a bol v porovnani s vybranymi statmi (zdévodnenie ich
vyberu vid' nizsie) najvyssi. Vyznamné miesto potravin v nakupnom kosi je dany ich vysokym podielom na
vydavkoch, ked' v rokoch 1997 - 2000 tvorili v priemere az 27 percent, 2001 - 2021 18 percent a v rokoch
2022 - 2023 uz 24 percent spotrebného kosa. Z porovnavanych statov sa tak vydavky na potraviny vratili na
prvé miesto. (EUROSTAT, vaha poloziek v HICP, vypocéty autorov)

Graf 1.1 Harmonizovany index spotrebitelskych Graf 1.2 Harmonizovany index spotrebitelskych
cien, priemerna ro¢na miera zmeny cien, Potraviny, priemerna ro¢na miera zmeny
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Poznémka: Clenstvo v eurozéne pomohlo Slovensku udrzat nizku inflaciu az do roku 2022, kedy
sa vyrazne zvysili ceny potravin. Slovensko nevyuziva priame platby na zabezpecenie potravinovej
bezpecnosti.

Zdroj: EUROSTAT, HICP - annual data (average index and rate of change) [prc_hicp_aind].
Vypocty autorov.

v

Slovaci sa v unii povazuju za jednych z najchudobnejsich. Za dobru povazuje finanénu situaciu
svojej domacnosti 67 percent, ¢o je siedma najhorsSia pozicia v ramci uniovych Statov. Svoju situaciu
v zamestnani hodnoti pozitivne len 57 percent, ¢o je Siesta najhorsia hodnota v unii, a ekonomicku situaciu
Slovenska hodnoti pozitivhe len 27 percent, ¢o je Stvrta najhorsia hodnota v unii. (EU, 2024: 146, 150, 158)
Cielom tejto stru¢nej analyzy je na zaklade niekol'kych indikatorov a porovnania s vybranymi statmi poukazat
na prinosy ¢lenstva Slovenska v Eurdopskej Unii a nacrtnut potrebné opatrenia na ich zvysSenie.
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METODOLOGIA

Posudzovanie prinosov élenstva v Eurépskej Gnii by sa nemalo obmedzit len na obdobie po
vstupe v roku 2004. Akokolvek je takyto pristup pritazlivy, neberie do uvahy o¢akavania ekonomickych
hracov, ktoré sa formulovali a realizovali roky pred vstupom. Zaroven by sa mnohé investicie pravdepodobne
boli udiali aj bez vstupu do unie 1. maja 2004. Preto pristup tejto analyzy nie je kauzisticky. Cielom je
zachytit a analyzovat vybrané deje, ktoré sa udiali od roku 1995, odkedy su k dispozicii Udaje Eurépskeho
Statistického uradu o Slovensku, a poukazat na zmeny trendov, ktoré sa ¢asovo prekryvaju s obdobiami
rokovania o vstupe a samotnym vstupom a ¢lenstvom Slovenska v Unii.

Pritom je potrebné mat na pamati, Zze slovenska ekonomika je mala, nevyhnutne otvorena a preto aj nachylna
reagovat skor na globalne trendy - ozivenia aj recesie - nez na vlastné politiky. Z tohto pohladu bolo velkym
prinosom prijatie eura 1. januara 2009.

Pre zjednodusenie a nazornost porovnania ¢asovych radov sme vybrali tri Uspesné tranzitivne ekonomiky -
Slovinsko, Estonsko a Cesko, a susedné Pol'sko - europsky priemer, a dve vyspelé ekonomiky - Nemecko
a susedné Rakusko.

Viyber bol nasledujtci: Slovinsko bolo uz pred vstupom do Unie pomerne bohaté, jeho kritici mu vsak
casto vycitali pomalé prijimanie hospodarskych reforiem a predpovedali postupné spomalovanie jeho
rastu a neudrzatelnost fisSkalnej politiky. Estonsko bolo naopak jednym z chudobnejsich novych ¢lenskych
Statov, ktoré zdedilo institucionalne prostredie byvalého Sovietskeho zvazu. Stalo sa vzorom reformného
usilia a dnes patri medzi najrychlejsie konvergujuce staty, podobne ako Cesko. Susedné Cesko zdielalo
so Slovenskom rovnaké institucie, ale jeho priemyselna minulost a kvalita Skolstva bola zasadne odliSna.
Cesko vsak zaroven obsadilo hned po Rusku druhé miesto vindexe klientskeho kapitalizmu (The Economist,
2023). Pol'sko je najvacsim novym c¢lenskym statom, rovnako bolo kritizované za pomalé reformy, dnes je
na podobnej urovni HDP na obyvatela ako Slovensko. V pristupe k vyuzivaniu eurofondov a decentralizacii
riadenia je Casto uvadzanym prikladom. S Nemeckom a Rakuskom sa asi najCastejSie spajala predstava
vyspelého Zapadu. Nemecko je klucovym investorom a obchodnym partnerom Slovenska, motorom
europskej integracie a prosperujucim statom so silnym socialnym programom. Rakusko je susedny stat,
jeden z najbohatsich v unii, s ktorym Slovensko zdielalo spolo¢nu minulost a s ktorym sa vie aj vdaka
geografickej blizkosti jednoducho porovnavat.

V nasledujucom texte sa venujeme vyvoju na trhu prace, produktivity prace a miezd, konvergencii v HDP
na osobu, fiSkalnym prijmom, verejnym investiciam, pracovnému prostrediu, odborovej organizovanosti
a diskusii o alternativach ¢lenstva v Unii.
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T R H P RAC E = vys$Sia miera aktivity aj zamestnanosti

Clenstvo v EU prinieslo Slovensku délezité vyhody jednotného vnutorného trhu. Slovensko
sa pridalo do spoloc¢enstva statov, na uzemi ktorych je zaisteny volny pohyb tovaru, sluzieb a kapitalu,
neexistuju technické prekazky obchodu (rozdiely technickych poziadaviek, rézne stupne ochrany dusevného
vlastnictva a pod.) a znizuje sa administrativa v danovej oblasti. Pre domacnosti sa to lapidarne prejavilo
vstupom do Schengenu 21. decembra 2007, ktory umoznil bezproblémové prekracovanie hranic statov pri
cestach za pracou, dovolenkou, nakupmi, poznavanim &i Studiom.

Délezitym prinosom zapojenia do spolo¢ného trhu bolo zvySenie zamestnanosti a produktivity prace ako
podmienky zvySenia bohatstva domacnosti.

Miera aktivity na trhu prace (percentualny podiel ludi, ktori pracovali alebo si pracu aktivne hladali z celkového
poctu obyvatelov vo veku 15 az 89 rokov) na Slovensku sa od roku 1998 drzala na urovni 59 az 60 percent
alen v minulych dvoch rokoch stupla na 62 percent (Graf 3.1). Dostala sa tak na uroven Nemecka a Rakuska,
nad europsky priemer, aj ked daleko za estonskych 67 percent. Za obdobie 1998 - 2023 je miera aktivity
na Slovensku skor vyssSia, niekolko bodov nad Polskom, Slovinskom a europskym priemerom a podobna,
ako v Cesku, Nemecku a Rakusku.

Miera zamestnanosti (percentualny podiel pracujucich z celkového poctu obyvatelov vo veku 15 az 89
rokov) na Slovensku v reakcii na globalnu krizu v roku 2000 - 2001 prudko klesla na 48 percent, nasledne
sa zvysila na 54 percent v roku 2008 a 58 percent v roku 2022 (Graf 3.2). Je to vyssia hodnota, ako bol
v roku 2023 europsky priemer a aku vykazuju porovnavané tranzitivne ekonomiky s vynimkou Estonska,
kde miera zamestnanosti v tejto vekovej skupine dosiahla az 62 percent. Rovnako Nemecko a Rakusko
dosahovali 60 a 62 percent. Priemerna miera zamestnanosti za obdobie 1998 az 2023 bola nizka, 52
percent, hiboko pod 56 percentami v Cesku, Nemecku a Rakusku a 57 percentami v Estonsku.

Graf 3.1 Miera aktivity na trhu prace, vek 15 Graf 3.2 Miera zamestnanosti, vek 15 a viac
a viac rokov rokov
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Poznamka: Nizka miera aktivity znamena, ze
velkd ¢ast obyvatelov ostdva mimo trh prace -
nie suU ani zamestnani, ani pracu nehladaju.

Zdroj: EUROSTAT, Activity rates by sex, age
and citizenship (%) [Ifsa_argan]. Vypocty
autorov.
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Pozndmka: 58 zo 100 patnastroénych a starsich
ludi na Slovensku pracuje. Je to zlepsSenie.

Zdroj: Employment rates by sex, age and
citizenship (%) [Ifsa_ergan]. Vypocty autorov.
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PRODUKTIVITA PRACE

Indikator produktivity prace za odpracovanu hodinu vodi priemeru Unie je k dispozicii az od roku 2005, teda
priblizne od vstupu Slovenska do unie. V obdobi rokov 2008 az 2023 Polsko a Estonsko vyrazne zvysili
produktivitu prace svojich ekonomik - o 15 resp. 11 percentualnych bodov (Graf 4.1). Slovensko a Cesko
sa posunuli len o 4 resp. 3 body.

V roku 2023 bolo Nemecko a Rakusko na priblizne rovnakej trovni 122 a 119 percent eurdépskeho priemeru.
Slovensko dosiahlo 79 percent europskeho priemeru, podobne, ako Cesko. Zaroven prili§ nezaostavalo
ani za Slovinskom. Podla tychto udajov Estonsko a Polsko vyrazne zaostavali, pod uroviiou 70 percent
europskeho priemeru.

Ina situacia bola v priemysle, kde Slovensko zac¢inalo na najniz§ej urovni produktivity v porovnani s ostatnymi
porovnavanymi Statmi, ale v roku 2023 dosiahlo spolu s Polskom najvyssSiu hodnotu realnej produktivity
prace na hodinu (Graf 4.2).

Graf 4.1 Produktivita prace za odpracovanu Graf 4.2 Produktivita prace za odpracovanu
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Poznamka: Percento EU27 (vyjadrené v milion Poznadmka: Redlna produktivita prace za
PPS), bezné ceny. V porovnani s vybranymi odpracovanu hodinu [RLPR_HW]. Slovensko ma
novymi ¢lenskymi Statmi Slovensko vysoky rast produktivity prace.

nezaostava. Zdroj: EUROSTAT, Labour productivity and unit

Zdroj: EUROSTAT, Labour productivity per Ilabour costs at industry level
person employed and hour worked [nama_10_lp_a21] . Vypocty autorov.
(EU27_2020=100) tesem160]. Vypocty

autorov.

Podla Institutu pre stratégie a analyzy ak by rast slovenskej produktivity prace v parite kupnej sily (PPS)
pokracoval sucasnym tempom, produktivita prace by dosiahla priemer unie uz v roku 2032, ale priemerné
mzdové naklady EU by sme dosiahli az v roku 2056. (ISA, 2024a; ISA, 2024b) Podla Grafu 4.1 sa zda
projekcia Institutu pomerne optimisticka pokial ide o produktivitu prace. Rozdiel medzi konvergenciou
produktivity vyjadreny v PPS a mzdami vyjadrenymi v eurach podtrhuje potrebu rychlejSej konvergencie
zvlast malej ekonomiky.
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MZDY

V obdobi 2008-2023 sa podiel miezd na HDP zvysil najviac na Slovensku, v Nemecku,
Rakusku a Slovinsku. Kvoli nizkej vychodiskovej hodnote na Slovensku v§ak podiel miezd
na HDP ostal nizky. V porovnani s novymi ¢lenskymi statmi zaostavame vo viacerych oblastiach. Pokial
ide o vysSku kompenzacii zamestnancov, Slovensko sa dlhodobo nachadza na spodnej ¢asti europskeho
rebricka, aj ked zo sledovanych statov sa od roku 2017 este horsie umiestnuje Polsko a blizko je aj
Ceska republika (Graf 5.1). V priemere za obdobie 1995 az 2023 bol 39 percentny podiel kompenzacii
zamestnancov na HDP na Slovensku rovnaky ako v Polsku a len trochu nizsi, ako v Cesku, kde dosiahol 41
percent. Estonsko a Rakusko mali podobny podiel, ako europsky priemer, 47 percent. Slovinsko a Nemecko
az 51, resp. 52 percent. VysSka socialnych odvodov platenych zamestnavatelom bola v priemere 6 (Pol'sko)
az 11 percent (Estonsko, Graf 5.2).

Graf 5.1 Kompenzacie  zamestnancov, Graf 5.2 Mzdy a socialne odvody
percento HDP zamestnavatelov, % HDP, priemer 1995-2023
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Poznamka: Podiel miezd na HDP sa od roku Poznamka: Nizke naklady prace na Slovensku.

1995 vyrazne nezvysil. Zdroj: EUROSTAT, GDP and main components

Zdroj: EUROSTAT, GDP and main components (output, expenditure and income), Wages and
(output, expenditure and income), salaries [D11]. Vypocty autorov.
[nama_10_gdp], Compensation of employees

[D1]. Vypocty autorov.

Slovenské zarobky su nizke. Nominalne zarobky na Slovensku su v Unii piate najnizSie a ich rast je
v porovnani s inymi novymi ¢lenskymi statmi pomaly (Graf 5.3 a 5.4). Vzhladom na rozdielnu cenovu hladinu
v jednotlivych Statoch sa zarobky porovnavaju podla parity kupnej sily. Tie su vsak nizsie ako vo vsetkych
ostatnych statoch (Graf 5.5 a 5.6) a aj keby sme urobili korekciu indexu parity smerom nahor v sulade
s Hlavacom (2023), Slovensko by predstihlo len asi dva staty. Samotné tempo rastu je v tomto pripade
pozoruhodne nizke a do istej miery suvisi aj s nadhodnotenim parity v predchadzajucich rokoch. (Marcingcin,
2024)
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Panel Domacnosti dvoch pracujlcich 0oséb s dvomi detmi a hrubym zarobkom 100 a 67
priemerného zarobku

Graf 5.3 Vyska nominalnych mesacnych Cistych Graf 5.4 Rast nominalnych mesacnych Cistych
zarobkov v rokoch 2002, 2012 a 2022, EUR zarobkov v EUR v rokoch 2012 a 2022, 2002=100
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Graf 5.5 Vyska mesacnych Cdistych zarobkov Graf 5.6 Rast mesacnych Cistych zarobkov v PPS

v rokoch 2002, 20212 a 2022, PPS v rokoch 2012 a 2022, 2002=100
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Poznamka: Nizke mzdy a ich nedostatoCny rast na Slovensku.

Zdroj: EUROSTAT, Annual net earnings [earn_nt_net_ custom], Two-earner couple with two
children, one earning 100% and the other 67% of the average earning [CPL_CH2_AW100_67]
v Marcincin (2024).
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DOBIEHANIE VYSPELEJ EUROPY

Konvergencia je v nedohl'adne. Ak by sme rastli doterajsim tempom, vyspelu EU15 by sme dobehli az
o niekol'ko desiatok rokov, na rozdiel od uspesnejsich novych ¢lenskych statov.

V roku 1995 (starsSie udaje Eurostat neponuka) bol vykon nemeckej aj rakuskej ekonomiky viac ako
desatnasobny oproti slovenskej ekonomike (Graf 6.1). Dobehnut takyto rozdiel trva aj s vynalozenim
obrovského Usilia desiatky rokov. Pritom nominalna konvergencia sa da dosiahnut jednak zvySovanim
produktivity a jednak vyssou inflaciou, ¢o je aj slovensky pripad: kym priemerny roény rast v obdobi rokov
1995 az 2023 bol v slovinskej ekonomike 4,7 percenta, v slovenskej bol az 7,6 percenta (a v estonskej az
9,7 percenta).

Vdaka vysokej inflacii by Slovensko mohlo dobehnut eurdpsky priemer uz v roku 2036 a Rakusko v roku
2042 (Graf 6.2).

Graf 6.1 HDP na osobu, bezné ceny, €/osoba Graf 6.2 HDP na osobu, bezné ceny, €/osoba,
predpoklad konstantného rastu
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Poznamka: Nomindlny rast Slovenska nestacil na rychlu konvergenciu. Rovnakym tempom by
dobehlo Rakusko az v roku 2042.

Zdroj: EUROSTAT, Main GDP aggregates per capita [nama_10_pc] Gross domestic product at
market prices, Vypocty autorov.

V parite kupnej sily, ktora berie do Uvahy rozdielnu cenovu uroven jednotlivych statov a preto odraza domacu
kupnu silu, rozdiel vroku 1995 medzi europskym priemerom a Slovenskom bol len dvojnasobny, a Nemeckom
¢i Rakuskom a Slovenskom ani nie trojnasobny (Graf 6.3). V parite kupnej sily bol slovensky priemerny
rocny rast len 4,8 percentny, podobny ako v Slovinsku a vyrazne nizsi ako v Estonsku, 6,4 percenta. Za
predpokladu nemenného rastu by Slovensko dobehlo eurdpsky priemer v roku 2045, Nemecko v roku
2046 a Slovinsko v roku 2051 (Graf 6.4).

1.1 STRANA 10 | 20 ROKOV SLOVENSKA V EU



Graf 6.3 HDP na osobu, bezné ceny, PPS/osoba Graf 6.4 HDP na osobu, bezné ceny,
PPS/osoba, predpoklad konstantného rastu
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Poznamka: Kvoli vysokej domacej cenovej hladine je konvergencia v parite kupnej sily este
pomalsia.

Zdroj: EUROSTAT, Main GDP aggregates per capita [nama_10_pc] Gross domestic product at
market prices, Vypocty autorov.

Predpoklad konstantného rastu na urovni priemeru 1995 az 2023 je velmi silny a pre dobiehajuce staty skér
optimisticky. S rasticou hodnotou HDP totiz rychlost rastu klesa, pricom do hry vstupuje adaptabilita na
noveé poziadavky klimatickej adaptacie a moznosti novych technologii. Naopak, vyspelé ekonomiky si svoj
nizSi rast udrziavaju dlhodobo a nie je dévod predpokladat jeho vyraznejsSie znizenie.

V realnom vyjadreni bolo HDP v roku 1995 v Europskej unii trojnasobne vyssie a v Nemecku a Rakusku
Stvornasobne vyssie ako na Slovensku (Graf 6.5). Priemerny roCny rast slovenskej ekonomiky ocCisteny
o inflaciu bol za celé obdobie 1995 az 2023 3,3 percenta, v Estonsku 3,8 a v Polsku az 4,0 percenta.

Za predpokladu rovnakého tempa rastu aj v nasledujucich rokoch by Slovensko dobehlo Cesku republiku
v roku 2029 a v roku 2043 by ho naopak predbehlo Polsko. Priemer Europskej unie by dobehlo az v roku
2055 a Nemecko v roku 2061 (Graf 6.6).

Graf 6.5 HDP na osobu, realne ceny 2015 ceny, Graf 6.6 HDP na osobu, realne ceny 2015 ceny,
€/osoba €/0soba, konstantny rast
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Poznamka: V realnych cenach je konvergencia Slovenska velmi pomala.

Zdroj: EUROSTAT, Main GDP aggregates per capita [nama_10_pc] Gross domestic product at
market prices. Vypocty autorov.

Nase vypocéty su vdaka silnému predpokladu konstantného tempa rastu hlavne ilustrativne: ukazuju, ze
Slovensko bude musiet vyvinut este vela Usilia, aby zrychlilo svoj hospodarsky rast, ak chce dosiahnut
uroven hospodarskej vykonnosti vyspelych statov Europy, vratane susedného Rakuska pocas dalsich
tridsiatich az Styridsiatich rokov. Ze sa to da, ukazuje napriklad Polsko a Estonsko, ktoré svoj realny vykon
zvysili za celé obdobie 1995 az 2023 takmer trojnasobne a Estonsko uz predbehlo Cesku republiku.
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FISKALNE PRIJMY

Negativom doterajsieho vyvoja je, Zze Slovensko sa nepripravovalo na znizenie prilevu
eurodopskych transferov. Eurépske transfery okrem pozitiv vytvaraju aj zavislost. Ked' prestaneme byt ich
Cistym prijimatelom, vyrazne stupnu naroky na domaci rozpoc¢et. Mnohé jednorazove transformacné naklady
mali byt a neboli pokryté z eurépskych fondov a naopak, mnohé pravidelné naklady na socialne sluzby a pod.
boli vykryvané z eurofondov. Stupol investi¢ny dih v kazdej oblasti (infrastruktura, zdravotnictvo, Skolstvo,
socialna oblast atd’). To bude predstavovat zvySené naroky na danovu politiku v nasledujtcich rokoch.

Objavuju sa navrhy, aby sa systém eurofondov vzhladom na nizku efektivhost kohéznej politiky bud’ upine
zrusil, alebo prehodnotil (Heinemann, Asatryan, Birkholz 2024). Ak by v sulade s nimi prilev kohéznych
fondov skoncil uz v roku 2027, nasu ekonomiku by to dostalo okamzite na kolena. Je otazne, kedy a ako sa
udeje reforma transferov. Slovensko by sa vS§ak malo pripravovat na zmenu statutu z Sistého prijimatela. Zatial
ni¢ nenasvedcuje tomu, ze by sme sa ako stat a ekonomika na tuto nevyhnutnli zmenu naozaj pripravovali.

Dosial' neprebehla danova reforma, ktora by Slovensku zabezpecila udrzatel'né fiSkalne
prijmy, ktoré by zabezpecovali primerany rozvoj. Namiesto toho dlhodobo udrziavame tzv. nizkonakladovu
danovu politiku. Ta na jednej strane znie lakavo, pretoze vo verejnej diskusii previadaju nazory, ze ,inak tu nepridu
investori“ a ,dane su kradez“, ¢o bolo dlhodobo stimulované hegemonistickym pristupom konzervativhych
analytikov ekonomickych think-tankov do médii. Na druhej strane nas nechava ,,na pokoji“, pretoze mnohé z toho,
&o si nedokazeme financovat z vlastnych zdrojov, nam financuju darovi poplatnici z krajin EU, ktori su Gistymi
prispievatelmi, alebo sa kopi ako skryty dih v zanedbanej udrzbe a rozvoiji infrastruktury. Tento stav je neudrzatelny.

Slovenska ekonomika dlhodobo patri medzi najmenej zdanované v EU (Graf 7.1). Dokonca podia amerického
neoliberalneho think-tanku Tax foundation patri slovensky danovy systém medzi 12 najmenej zdanujucich
spomedzi krajin OECD (Mendegen, 2023).

Graf 7.1 Prijmy z dani a socidlnych odvodov ako percento z HDP v roku 2022
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Poznamka: Podiel vSetkych dani a odvodov k HDP sa pouziva na vyjadrenie miery
zdanenia celej ekonomiky. Na Slovensku je tadto miera 8. najnizéia v EU.
Zaujimavostou je postavenie Irska, ich nizky podiel viak je dosledkom toho, Ze
nadnarodné korporacie zdarnuju svoje celosvetové zisky v Irsku, ¢o umelo
nafukuje irske HDP cca o 30 percent (konzervativny odhad).

Zdroj: EUROSTAT, gov_10a_taxag
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Je to aj désledkom tzv. danového mixu, ktory vyjadruje, ako a z ¢oho su tvorené danové a odvodové prijmy
statu. Nas danovy systém sa neprimerane zameriava na ekonomicku aktivitu a malo sa zameriava na rentierov,
majetok, environmentalne zataze a iné negativne externality. Tieto nedostatky nam dihodobo vycitaju aj
medzinarodné institucie, ako OECD, Svetova Banka, Medzinarodny menovy fond a Eurdpska unia.

Danovo-odvodové zatazenie priemernej mzdy patri v ramci EU medzi priemerné (Marcinéin 2024). Je to najméa
preto, ze hoci dan z prijmu patri medzi tie nizsie, tak naopak odvody patria medzi najvyssie (Graf 7.2 a 7.3).

Graf 7.2 Dane a odvody z celkovych mzdovych nakladov na priemernd mzdu (2023)
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Poznamka: Graf zobrazuje mieru zdanenia (dan a odvody) celkovych nakladov
zamestnavatela na jednotlivca bez deti pri priemernej mzde. Ak sa diskutuje o darovo-
odvodovom zatazeni prijmov a jeho vySke, mnohokrat sa zabuda na fakt, Ze ak by sme sa
pozreli na rozne mzdové hladiny (50%, 67% 150% atd. priemernej mzdy), tak nase
postavenie v takomto rebricku bude celkom iné a rovnako, ak na tieto prijmové hladiny
namiesto jednotlivca bez deti zaradime dvojicu s dvoma detmi, tak nasa miera zdanenia bude
zasadne ina (vid' OECD Taxing Wage).

Zdroj: OECD, Taxing wage 2023

Graf 7.3 Socialne odvody zamestnanca a zamestnavatela z celkovych mzdovych nakladov na
priemernd mzdu (2023)

0.40
0.35
0.30
0.25
0.20
0.15
0.10
i 1
0.00 -
P Y >m YO EQPTSREETPVOONTEC DU OY >0 B 0TGEITGLTEYXTE
EEe58 52080 889080250803 05c258200P8%xEmc0 s 2
e EQg2200c e "R E2EREER8S5S3 8528 2c0o8c80 08 ETwE
Irs5Jgogoa gzl SR~ WL TEg>2Es2 £V857 8= S55928
0] < @ 2 a T o <5< g o b <DNU
X o xXa~ @ - 2 2 ES
© S0 = c 0 9
g = 0 c
w =235 =2
o (@] c
n =}
msocidlne odvody zamestnanca msocidlne odvody zamestnavatela

Poznamka: Graf =zobrazuje mieru =zodvodnenia (odvody =zamestnanca a odvody
zamestnavatela) celkovych mzdovych nakladov na priemernd mzdu. Prave pri odvodoch
mame asi najvacsi problém, ktory kritizuju zamestnavatelia a politici.

Zdroj: OECD, Taxing wage 2023
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Problémom je samozrejme aj
chybajuca skuto¢na progresivita
v nasom danovom systéme, ktora
sposobuje napr. aj dlhodobo
politikmi  kritizovany stav, ked
su nizke mzdy neprimerane viac
zasiahnuté zvySovanim skutoénej
miery zdanovania (Graf 7.4).

Rozdiel zdanenia minimalnej
a priemernej mzdy bol 7,5
p.b. v roku 2014 v prospech
minimalnej, ale len 4,6 pb na konci
porovnavaného obdobia (Graf 7.4
a 7.5). Vyska zdanenia minimalnej
mzdy sa zvySovala viac, ako tomu
bolo pri priemernej mzde, hoci
uz na zaciatku porovnavaného
obdobia bol rozdiel maly. Mzdy
okolo uUrovne minimalnej mzdy
by vsak mali byt zdanované
a zodvodnované podstatne menej,
ako je tomu pri priemernej mzde
(graf 7.5).

Graf 7.4 Vyvoj zdanenia minimalnej mzdy na Slovensku
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Poznamka: Graf zobrazuje vyvoj zdanenia (dan a odvody) z ceny prace (celkové
mzdové naklady) pri minimalnej mzde. Ako vidno na grafe (Cervena Ciara), miera
zdanenia od roku 2014 do roku 2024 stupla o 2,2 p.b. z 35,5 percenta na 39,7
percenta.

Zdroj: Mzdové centrum, kalkulacky a vlastné vypocty autorov

Graf 7.5 Vyvoj zdanenia priemernej mzdy na Slovensku
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Poznamka: Graf zobrazuje vyvoj zdanenia (dan a odvody) z ceny prace
(celkové mzdové naklady) pri priemernej mzde. Ako vidno na grafe (Cervena
¢iara) miera zdanenia od roku 2014 do roku 2024 stdpla o 1,4 p.b. zo 42,9
percenta na 44,3 percenta, ¢o je mensi narast ako pri minimalnej mzde.

Zdroj: Mzdové centrum, kalkulacky

Jednoduché, ciastkové zmeny danového a odvodového systému, ako sa ukazalo v rokoch
2019 a 2022, pritom maju skor negativne dopady. V spominanych pripadoch doslo k vyraznym
vypadkom prijmov na strane samosprav, ktoré si to kompenzovali zvySovanim miestnych dani a poplatkov.
Znizenie vysky odvodov bez kompenzacie prijmov Socialnej poistovne by len prehibilo jej deficitné
hospodarenie. Zmeny v daniach a odvodoch sa preto musia realizovat premyslene a systémovo tak, aby
boli pripadné vypadky kompenzovaneé z inych zdrojov. Napriklad tym, Ze zavedieme alebo zvySime tie dane,
ktoré nam odporuc¢aju medzinarodné institucie.

1.1 STRANA 14 | 20 ROKOV SLOVENSKA V EU




VEREJNE INVESTICIE

Zaostavanie Slovenska sa spaja s nedostatocnou vyskou verejnych investicii do
infrastruktur. Aj napriek faktu, Ze na Slovensko od nasho vstupu do EU prudia miliardy vo forme tzv.
eurofondov (kohézne fondy), evidujeme v nasej ekonomike obrovské investi¢né deficity asi vo vSetkych
sektoroch. Investicie do Skolstva, zdravotnictva, v socialnej oblasti, do fyzickej infrastruktury, vedy a vyskumu
su na Slovensku dlhodobo nedostato¢né. Je otazne, preco je to tak a odpoved nebude asi ani prijemna
a ani povzbudiva.

Problémom realizacie eurofondov na Slovensku nie je ani tak samotna miera Cerpania, o ktoru sa
dlhodobo sporia politici, ale najma ich efektivita z hladiska udrzatelnosti a rozvojovych impulzov, ktoré
by z tychto investicii mali plynut. Zrekonstruované namestia, rézne ,orloje”, fontany, parciky slovenskych
miest a dedin neponukaju okrem estetického hladiska ziadnu realnu pridanu hodnotu pre ekonomiku a
spolo¢nost. Mnozstvo ob¢anov Slovenska nie je napriklad v roku 2024 pripojenych na verejny vodovod (10
percent) a kanalizaciu (29 percent) (Enviroportal, 2024a; Enviroportal, 2024b). Az 12 percent populacie
Zije v obydliach bez vlastného splachovacieho zachoda (Habrman, Habodaszova a Sramkova, 2022). Na
Slovensku od roku 2010 stupa podiel domacnosti, ktoré nie si schopné udrzat primerané teplo (7 percent
domacnosti z celkovej populacie v roku 2022 a 30 percent domacnosti z tych pod hranicou chudoby v roku
2023), pricom v tychto ukazovateloch sme najhorsi vo V4 (Dokupilova, 2024: s. 7).

Slovensko je zaroven krajinou s jednym z najvyssich podielov vydavkov na energie k disponibilnym prijmom
(Dokupilova, 2024: s. 8). V problematike energetickej chudoby a energetickej zranitelnosti patrime medzi
jednu z mala krajin EU, kde sa tieto ukazovatele zhorsuju a zaroven dodnes nemame na narodnej Urovni
prijatu definiciu energetickej chudoby (Dokupilova, 2024: s. 24). V pripravenosti na klimatické zmeny a ich
doésledky a nasu zranitelnost patrime podla ND-GAIN Contry Indexu (2023) medzi najmenej pripravené
krajiny EU a zaroven do odolnosti vosi klimatickym zmenam investujeme velmi malo v porovnani s krajinami
EU (EIB 2023).

Druhym problémom je fakt, ze z eurofondov dlhodobo financujeme projekty a zamestnancov, ktori by mali
byt financovani z domécich rozpoctovych prijmov Slovenska. Financujeme beznu ,,spotrebu’ statu namiesto
toho, aby prostriedky eurofondov prudili prioritne najma do rozvoja (Heinemann, Asatryan a Birkholz, 2024).

Ani na domacej pode dlhodobo neexcelujeme vo vydavkoch na vyskum a vyvoj. Vladne investicie do GERD
(hrubé domace vydavky na vyskum a vyvoj) patria dlhodobo k najniz&im v EU a aj v porovnani s vybranymi
krajinami patrime k najhorsSim. Predbehli sme len Polsko, ktoré od roku 2016 zamerne znizilo vladne
investicie v tejto oblasti (Graf 8.1).
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Graf 8.1 Vladne vydavky na GERD ako % z HDP
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Poznamka: Graf zobrazuje mieru hrubych domacich vydavkov na vedu
a vyskum vyjadreny ako podiel na HDP. Verejné vydavky na vyskum
a vyvoj na Slovensku (Cervena ciara) od roku 1995 klesli z 0,35
percenta na 0,17 percenta v roku 2022. Na grafe zaroven vidno, ze v
ramci porovnavanych krajin patri Slovensko medzi najhorsie.

Zdroj: Eurostat, rd_e_gerdtot. Vypocty autorov.

Pokles polskych vladnych investicii do GERD bol kompenzovany investiciami polského firemného sektora,
ktory od roku 2014 zac¢al do GERD investovat viac ako na Slovensku, ¢im sa Slovensko dostalo na poslednu
prieCku spomedzi porovnavanych krajin (Graf 8.2).

Graf 8.2 Firemné investicie GERD ako % z HDP (Eurostat)
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Poznamka: Graf zobrazuje mieru hrubych firemnych vydavkov na vedu a
vyskum vyjadreny ako podiel na HDP. Firemné vydavky na vyskum a vyvoj
na Slovensku (¢ervena ¢iara) od roku 1997 klesli z 0,79 percenta na 0,56
percenta v roku 2022. Na grafe zaroven vidno, ze v rdmci porovnavanych
krajin je Slovensko aktualne Uplne najhorsie. Pozitivom je vSak fakt, Zze cca
od roku 2007 postupne firemné investicie stUpaju - hoci zasadne
nedostatocne.

Zdroj: Eurostat, rd_e_gerdtot. Vypocty autorov.

Bez dostatocnych vladnych a firemnych investicii do vyskumu a vyvoja sa nezmeni Struktura a kvalita
slovenského hospodarstva a stale budeme uviaznuti pod sklenenym stropom pasce strednych primov.
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PRACOVNE PROSTREDIE

v we

Dosledky vyssie uvedenych nedostatkov je poznat aj na kvalite pracovnych miest (Graf 9.1),
zivotnej Urovni, regionalnej a rodovej nerovnosti, ale aj na kvalite demokracie a demokratickych institucii.

Graf 9.1 Podiely troch skupin napatych (namahavych) pracovnych miest,
2021, %
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Poznamka: Graf zobrazuje podiely troch skupin napatych (namahavych)
pracovnych miest. ,Za nekvalitné pracovné miesta su podla OECD
povazované tie, na ktorych prevlada pocet poziadaviek zamestnania nad
po¢tom poskytnutych zdrojov, takZe tieto pracovné miesta su
oznacované ako pracovné miesta napaté (resp. namahavé, ale nielen z
hladiska fyzického vypéatia)." (KoS¢ a kol., 2023: s. 55-56)

Zdroj: Kos¢ a kol. (2023)

Zaroven je problémom dlhodoby nepomer medzi rozdelenim pridanej hodnoty medzi pracu a kapital
v neprospech prace. Aj napriek faktu, ze Slovensko patri medzi najpriemyselnejsie krajiny EU, na mzdy ide
dlhodobo menej ako 50 percentny podiel z pridanej hodnoty (graf 9.2) — ako sme ukazali uz aj v Casti Mzdy
tejto analyzy (Graf 5.1 a 5.2)
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Graf 9.2 Rozdelenie prijmov z hrubej pridanej hodnoty medzi pracu a kapital, rok
2023

100%
o0%

B0%

= 5 8 & & 8
& & & Ed & B3 F3
tstan |
ko
ko
insko
ko :
ki |
ko
ko ]
ko i
ko
ko
va ]
' |

Polsko
Malta
[rsko

mmmm

mmmmmmmm
LLLLLLL

Krajina
Fran ct
Slovi
Loty Ssko
Sved
Estdn
Rak
Begi
Li
Portug asko
Choaryiskao
Finsko
Spanielsko
Eurdpska tnia
Halan dsko
Bulharsko
Cyprus
Ceskn
Madarsko
Marsko
Slovensko
Taliansko
Rurnunsko
Gricko

® Praca = Kapital

Poznamka: Graf zobrazuje rozdelenie prijmov z hrubej pridanej hodnoty medzi
pracu a kapital. Na Slovensku v roku 2023 iSlo na pracu (mzdy) len 45 percent z
prijmov z hrubej pridanej hodnoty, pricom v Slovinsku 60 percent, v Nemecku 57
percent. Kapitalu iSlo na Slovensku az 55 percent, pricom v Slovinsku len 40
percent a v Nemecku 43 percent.

Zdroj: Eurostat, nama_10_gdp. Vypocty autorov.

Pritom na Slovensku mame dlhodoby problém s prekvalifikovanostou zamestnancov (EUROSTAT, 2024).
Relativne velka ¢ast zamestnancov vykonava prace, na ktoré by im stacilo aj nizSie vzdelanie, nez dosiahli.
Na jednej strane tak neefektivne miname verejné vydavky na vzdelavanie a na druhej strane mrhame
s potencialom zamestnancov a celého hospodarstva. Tento problém ma scasti historicky povod, kedze
suvisi s vysokou nezamestnanostou zo zaciatku transformacie. Zaroven nedostato¢ne vyuzivame vyzvy,
moznosti a pozitiva celozivotného vzdelavania (Graf 9.3 a 9.4) a rovnako nevyuzivame dostatocne potencial
[udi s nizSim vzdelanim (Graf 9.5 a 9.6).

Na zaklade vyziadanych informacii zo SAV bolo zistené, ze medzirocna zmena podielu obyvatelstva
zapojeného v celozivotnom vzdelavani v roku 2022 bola désledkom zmeny metodiky (tzv. break v datach)
a nie skuto¢ného narastu podielu populacie absolvujucej celozivotné vzdelavanie (Graf 9.3). Podla vyjadreni
zamestnancov SAV sa od roku 2022 do celozivotného vzdelavania zapoditava aj absolvovanie povinnych
Skoleni BOZP u zamestnavatela, ktoré vsak prebiehali aj pred rokom 2022. Hoci tieto Skolenia su dblezité
pre bezpecnost prace, ochranu zdravia a majetku, v skutocnosti neprispievaju k zvySovaniu kvalifikacie
obyvatelstva, ktoré by bolo prinosné pre obyvatelov a ekonomiku. Na zaklade tejto zmeny v metodike
vykazovania nie je a ani nebude mozné vyhodnotit prinos projektu ,Nestrat pracu - vzdelavaj sa“, ktory
zacal v roku 2022 a ani inych projektov v tejto oblasti.
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Graf 9.3 Podiel populacie v aktivnom veku, ktora absolvuje
rozne formy celozivotného vzdelavania v SR
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Poznamka: Graf zobrazuje podiel populacie na Slovensku
od roku 2013 do roku 2022, ktorad pocas roka absolvovala
nejakd formu celoZivotného vzdelavania. Dlhodobo sa
tento ukazovatel pohyboval od 2,8 po 4,8 percenta, no v
roku 2022, po zmene metodiky, doslo k narastu na 12,8
percenta. Tento skok by sme mohli vnimat pozitivne,
nakolko by sme sa dostali k priemeru EU (graf 9.4).

Zdroj: Eurostat, trng_Ifse_01.

Graf 9.4 Podiel populacie v aktivhom veku zapojeného v celoZivotnom vzdelavani (Eurostat)
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Pozndmka: Graf zobrazuje podiel populacie v EU v rokoch 2021 a 2022, ktord pocas roka
absolvovala nejaku formu celozivotného vzdeldvania. V roku 2021 sme sa v medzindrodnom
porovnani ocitli na Stvrtej prieCcke od konca, po zmene metodiky v roku 2022 by sme sa dostali
tesne nad priemer Eurozony.

Zdroj: Eurostat, trng_Ifse_01.

Na celozivotné vzdelavanie sa taktiez vyuzivali financie z eurofondov, no zvacsa len ako statna pomoc
pre investorov - priame zahrani¢né investicie. Samotny systém celozivotného vzdelavania na Slovensku
stagnuje, ¢o je povazlivé najma v suvislosti s vyzvami priemyslu 4.0/5.0, umelou inteligenciou a potrebou
posunut nasu ekonomiku na vyssiu Uroven. Ale zaroven aj s potrebou absolvovat tzv. trojitu transformaciu
(zelenu, digitalnu a socialnu transformaciu, presnejsie - transformaciu na ekonomiku riadenu inovaciami).
Tuto transformaciu nedokazeme zmysluplne zrealizovat bez vzdelaného a uciaceho sa obyvatelstva - ¢ize
bez naozaj fungujuceho a efektivneho Skolstva a systému celozivotného vzdelavania.
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Je preto dolezité zaviest moznost pre stredné a vysoké sSkoly poskytovat akreditované kurzy zo svojich
predmetov tak, aby Ucastnici tychto kurzov ziskali nevyhnutné minimum pre vykon svojej prace. Inymi
slovami: pre personalistov, ktori budu mat zaujem sa vzdelavat v oblasti pracovného prava, nebude potrebné
absolvovat celé pravne vzdelanie, ale len predmety ako pracovné pravo, obciansky zakonnik, civilny sporovy
poriadok s absolvovanim skusok. V potrebe zvySenia penetracie obyvatelstva cez systém celozivotného
vzdelavania je klu¢ovou otazkou, ako zapojit na trhu prace dlhodobo nezamestnanych, odradenych
nezamestnanych a skupiny obyvatelstva, ktoré z viacerych dévodov funguju mimo trh prace.

Graf 9.5 Podiel zamestnancov s nizkym vzdelanim na celkovej zamestnanosti (2022)
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Poznamka: Graf zobrazuje podiel zamestnanych s nizkym vzdelanim (zadkladné a nizSie) na
celkovej zamestnanosti. Na Slovensku malo v roku 2022 zakladné a nizSie vzdelanie len 2,7
percenta zamestnancov, pri¢om priemer EU-27 je aZ 15,5 percentny. Aj krajiny s porovnatelnou
trukturou ekonomiky a podielmi priemyslu ako Cesko (4 percentd), Slovinsko (5,5 percenta) a
Nemecko (14,7 percenta) maju vyssie podiely nizkokvalifikovanych zamestnancov.

Zdroj: EUROSTAT, Ifsi_educ_a.

Graf 9.6 Podiel zamestnancov s nizkym vzdelanim na
celkovej zamestnanosti v SR
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Poznamka: Graf zobrazuje podiel zamestnanych s
nizkym vzdelanim (zékladné a nizsSie) na celkovej
zamestnanosti na Slovensku od roku 2013 do roku
2022. Podiel zamestnancov s nizkym vzdelanim bol
najvyssi v roku 2017 (3,5 percenta) a v roku 2022
klesol na 2,7 percenta, ¢o zapricinili pravdepodobne aj
viaceré krizy od roku 2020.

Zdroj: Eurostat, Ifsi_educ_a.
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Zmluvy a smernice EU chrania aj pracujacich a upravuju zakladné nalezitosti platné
v celej EU. Takto s na celoeuropskej Urovni upravené nalezitosti ako pracovny ¢as, nad¢asova praca
atd’. Jedna zo slovenskych politickych stran mala dlhodobo vo svojom programe navrh zrusit znaky zavislej
prace v Zakonniku prace. Tato ich snaha véak narazila prave na legislativu EU, ktora tieto znaky prikazuje
implementovat do narodnej legislativy a dodrziavat ich. Po pripadnom vyskrtnuti znakov zavislej prace
z nasSej legislativy by sa realne zneplatnil cely Zakonnik prace a zo zamestnancov by sa okamzite stali
obchodni partneri (Zivhostnici).

V poslednych mesiacoch sa na europskej, ale uz aj na narodnych Urovniach diskutuji dve smernice EU,
ktoré su zamerané na ochranu pracujucich. Prva sa zaobera ochranou pracujucich v digitalnej ekonomike
a platformach, pricom zakladnym motivom tejto smernice je ochranit zamestnancov pred tzv. prekérnymi
formami zamestnavania. Tato debata je pritomna aj na Slovensku, nakolko Najvyssi kontrolny urad
skonstatoval, ze na Slovensku mame privela tzv. nutenych zivnostnikov, ktori by mali pracovat na zmluvu
a pod ochranou Zakonnika prace.

Druhou, nadmieru doélezitou, je smernica z roku 2024 riesiaca problematiku minimalnych miezd. Tato
smernica urcuje zakladné ramce potrebné na urGovanie vysky minimalnej mzdy, ale aj povinnost ¢lenskych
Statov robit politiky, ktoré povedu k zvySovaniu pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami nad hranicu
80 percent.

Aktualne sa na eurdpskej Urovni diskutuje smernica o verejnom obstaravani, ktora by mala nastavit pravidlo,
podla ktorého by sa verejného obstaravania mohli zacastnit len tie subjekty, ktoré respektuju kolektivne
vyjednavanie.

Z uvedeného vyplyva, ze ¢lenstvo Slovenska v EU ma ochrannu funkciu vogéi snaham niektorych politikov
na Slovensku neprimerane tla¢it na zamestnancov a osekavat ich prava v oblasti pracovno-pravnych vztahov.
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K NEDOSTATOCNEMU ZLEPSOVANIU PRACOVNEHO

PROSTREDIA PRISPIEVAJU NiZKA ODBOROVA
ORGANIZOVANOST A POKRYTIE KOLEKTIVNYMI ZMLUVAMI

Z dat, ktoré sme si vyziadali z Treximy (sikromna firma, ktora zabezpeduje pre SU SR mzdové $tatistiky),
vyplyva, ze pokrytie kolektivnymi zmluvami ma zasadny vplyv na mzdové podmienky zamestnancov
v prospech tych, ktori su pokryti kolektivnymi zmluvami (Tabulka 10.1).

Tabulka 10.1 Mesacna priemerna hruba mzda zamestnancov s a bez
kolektivnych zmliv, EUR/mesiac

SR Zames:tnanci po!<ryt|' Zames'tnanc_i nep_okryti
kolektivnymi zmluvami kolektivnymi zmluvami

2022 1573 1 355

2021 1 486 1249

2020 1398 1179

2019 1 315 1137

2018 1214 1068

2017 1121 1 004

2016 1 068 957

2015 1016 916

2014 982 888

2013 933 844

2012 905 815

2011 877 802

2010 848 782

2009 820 762

Zdroj: Trexima, vyziadané Udaje
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Miera pokrytia slovenskych zamestnancov kolektivnymi zmluvami patri medzi najnizsie v EU a k odporuc¢ane;
hranici 80 percent zo smernice o minimalnych mzdach nam chyba 56 percentualnych bodov (Graf 10.1),
pricom dodnes nie je zname, aku stratégiu na splnenie tohto odporucania zvoli stat. Odbory samotné
v poslednych rokoch zacali so stratégiou naboru c¢lenov a zakladania novych odborovych organizacii.
Avsak tato snaha je torpédovana nedostatocnou legislativou a v poslednej dobe sa rozmahajucim praktikam
perzekucie aktivnych odborovych funkcionarov (pripady: YURA, KIA, Arriva, DELL, Belusa, DSS Javorina
atd’.) (Kos¢, 2024)

Graf 10.1 Pokrytie kolektivnymi zmluvami v EU, rok 2021 alebo posledné
dostupné udaje
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Poznamka: Graf zobrazuje  medzinarodné porovnanie  podielov
zamestnancov, ktori su pokryti kolektivnymi zmluvami. Najnovsie Udaje za
Slovensko uvadzaju, Ze na SIovensku je pokryté len necelé §tvrtina

odporucania zo smernice vo vyske 80 percentného pokrytia nas deli 56 p.b.

Zdroj: Piasna a Theodoropoulou (2024: 101)

Zaroven mame na Slovensku nizku odborovl organizovanost (Graf 10.2), ktora nepomaha zvysovaniu
pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami a zaroven spésobuje fakt, ze viac ako %4 zamestnancov nie
su chraneni ziadnou kolektivnou zmluvou a nedokazu uc¢inne vplyvat na kvalitu svojich pracovnych miest.

Graf 10.2 Odborova organizovanost
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Poznamka: Graf zobrazuje podiel ¢lenstva zamestnancov v odborovych organizaciach.
Podla priemerného ukazovatel’ za roky 2010 - 2019 bolo Ien 13,3 percenta

v v

priemerom za roky 2000 - 2009 sme v tomto ukazovateli klesli o 11,3 p.b.

Zdroj: Piasna a Theodoropoulou (2024: 103)
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SLOVENSKO MIMO EU?

ALTERNATIVA? AKA?

Uvahy o tom, ako by na tom bolo Slovensko, ak by sme neboli suéastou EU alebo Eurozony, st limitované
jednak vyberom inych alternativ a jednak podmienkami, ktoré by takato realita priniesla. Pretoze otazka
nestoji len tak, &i by sme boli, respektive neboli &lenskou krajinou EU, pretoze napr. Svajéiarsko a Norsko
nie su élenskymi krajinami EU, no na zaklade medzinarodnych zmlav su élenskymi Statmi Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru. Oba tieto Staty patria medzi najbohatsie krajiny Eurdpy s najvySsou Zzivotnou
uroviou, o ich robi ziadanym partnerom: ide o gistych prispievatelov do kohéznych fondov EU. Je otazkou,
&i by Slovensko ako mala a otvorena ekonomika dokazalo aj napriek pripadnému neélenstvu v EU vyjednat
¢lenstvo a vyhodné podmienky v Europskom hospodarskom priestore a ¢i by bolo ziadanym partnerom.

Ak by sme neboli ani élenom EU, ani &lenom v Europskeho hospodarskeho priestoru, otazkou je, aké
vztahy by sme mali s ostatnymi krajinami EU a so susedmi z V3 (ak by Polsko, Cesko a Madarsko boli
&lenmi EU), alebo s nasim hlavnym odberatelom Nemeckom, a s ktorymi krajinami by sme sa nasledne
spajali do hospodarskych celkov. Ak by sme museli urobit Uplnu skratku, tak je mozné povedat, Ze namiesto
kritizovanej pozicie periférie EU by sme boli osamotenou perifériou mimo EU.

Vydislenie dopadov alternativy neexistencie spoloéného trhu na pédoryse EU a dopady ciel a inych
obchodnych prekazok na HDP a spotrebu jednotlivych ¢lenskych krajin naznacuje, ze Slovensko je jednou
z krajin, ktoré by z neclenstva stracali najviac (in 't Veld, 2019; Graf 11.1 a 11.2). Podstatnou vyhodou
&lenstva v Unii je prave stiéasna integracia Slovenska v medzinarodnom obchode (Gertler a kol., 2023).

Limitom tohto pristupu je fakt, ze pocita s neexistenciou jednotného trhu v Europe a nie s tym, ze len
Slovensko by pripadne nebolo ¢lenom tohto priestoru. No minimalne na zaklade vysledkov Brexitu je mozné
konstatovat, Ze existencia Slovenska mimo EU by bola tak z ekonomického, ako aj socialneho hladiska
negativnou alternativou.

O d¢lenstvo v unii sa snazia mnohé staty, pricom kandidatskymi krajinami su napriklad balkanske krajiny
a Moldavsko a o uzku spolupracu maju zaujem aj neeuropske staty, ktoré prijimaju europske normy, aby boli
konkurencieschopné na bohatom a relativhe velkom trhu. Preto je relevantnou otazkou, ktoré krajiny by boli
nasimi partnermi, ak by sme sa chceli presadit na svetovom trhu? Krajiny SNS, BRICS? Aj z tohto dévodu
chyba relevantna alternativa, kam by Slovensko mohlo patrit, ak by sme akceptovali Uvahy o existencii
Slovenska mimo zoskupenia krajin EU.

V realite sme videli len jeden priklad krajiny, ktora z EU vystupila, a hoci i§lo o velku krajinu a zaroven
bohatt ekonomiku, tak negativa plyntce z vystipenia z EU boli dostatoéne viditelné. Britania sa zo svojho
vystupenia, ktoré sa uskutocnilo v roku 2020, dodnes ekonomicky a socialne nespamatala a mnohé
problémy a medzinarodné zmluvy dodnes nie su dotiahnuté tak, aby negenerovali dalsie problémy.

Otazka preto z nasho pohladu nestoji na spochybrovani nasho ¢lenstva v EU. Slovensko ako exportne
vykonna a dovozne naro¢na mala otvorena ekonomika nema pre svoju ekonomicku existenciu inu alternativu.
Napriek mnohym nedostatkom Unie by sme na neélenstvo alebo jej neexistenciu doplatili z lenov Unie
najviac. Preto je potrebné venovat sa skor plnohodnotnému vyuzitiu ¢lenstva v EU.
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Graf 11.1 Simulované dlhodobé Ucinky kontrafaktudlneho nejednotného trhu
(rozdiel v HDP v porovnani s realitou)
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Pozndmka: Graf zobrazuje predpokladany rozdiel medzi aktudlnym HDP a
simulovanym HDP, ak by neexistoval spolo¢ny eurdpsky trh. Podla autora
simulacie by dnesné slovenské HDP bolo nizsie o 19,3 percenta.

Zdroj: in 't Veld (2019)

Graf 11.2 Simulované dlhodobé Ucinky kontrafaktualneho nejednotného trhu
(rozdiel v spotrebe v porovnani s realitou)
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Poznamka: Graf zobrazuje predpokladany rozdiel medzi aktualnou spotrebou
a simulovanou spotrebou, ak by neexistoval spolo¢ny eurdpsky trh. Podla
autora simuldcie by spotreba na Slovensku bola nizSia o 33 percent.

Zdroj: in 't Veld (2019)

20 ROKOV SLOVENSKA V EU | STRANA 25 ﬂ



ZAVER

Navrat do Eurdpy bol jednym z cielov novembra 1989. Panuje zhoda, ze ¢lenstvo prinieslo Slovensku mnohé
vyhody a Ze vlastne voci nemu neexistuje realna alternativa, ktora by nasej ekonomike umoznila podobné
zapojenie do medzinarodného obchodu.

Kym ¢lenstvo v Schengene od decembra 2007 prinieslo volny pohyb oséb a ¢lenstvo v Eurozone od
januara 2009 prinieslo cenovu stabilitu a odstranilo kurzovu neistotu, vyuzitie transferov vo forme kohéznych
fondov je diskutabilné. Slovensko sa zameralo na ich ¢erpanie, ktoré sa nedari, pritom zanedbava déraz na
efektivnost, ucelnost a udrzatelnost. Skryty dih v infrastruktiure sa zvySuje a zatial neexistuje plan adaptacie
na postupné (alebo nahle) znizovanie toku eurofondov na Slovensko.

Dlhodobo na Slovensku uplatnovana politika nizkych miezd, ktorou sme si budovali konkurencieschopnost,
mala a stale ma nepriaznivé désledky prejavujuce sa vo vysokom odleve ruk a mozgov. V su¢asnosti pracuje
v zahrani¢i cca 300 000 obc¢anov Slovenska a priblizne 20 percent absolventov strednych $kél sa hlasi
na zahranicné vysoké skoly. Tento odlev mozgov a ruk nam doma spoésobuje nedostatok pracovnej sily
a odlev talentov. Tieto dlhodobé trendy spdsobuju, ze severovychod Slovenska uz uviazol v pasci rozvoja
talentov a celému strednému i vychodnému Slovensku hrozi uviaznutie v tejto pasci. (ISA 2024c¢) Podla EK je
,region v pasci rozvoja talentov, ak sa v iom medzi rokmi 2015 a 2020 zrychloval pokles poctu obyvatelov
v produktivnom veku (25-64 rokov) a zrychlenie bolo véacsie ako 7,5 na 1000 obyvatelov. Zaroveri je v riom
podiel ludi s vysokoskolskym vzdelanim pod priemerom EU (ldaje z roku 2020), pri¢om tento podiel rastol
pomalsie ako priemer EU medzi rokmi 2015 a 2020“. (ISA 2024c: s. 1)

Vtejto analyze sme ukazali, Zze miera participacie azamestnanosti na Slovensku vzrastla - ale nie tak uspesne,
ako v niektorych porovnavanych novych ¢lenskych statoch. Produktivita prace predbehla pracovné naklady,
mzdy vSak na Slovensku ostavaju medzi najnizsimi v Europe. Tempo hospodarskeho rastu je prilis pomalé,
takze konvergencia k vyspelym $tatom EU bude trvat dalsie desatrogia. Aj vdaka vankusu vytvorenom
europskymi fondami na Slovensku neprebehla odporuc¢ana reforma danovych prijmov. Slovenské vydavky
na infrastruktury, ale aj vedu a vyskum su potom jedny z najnizsich.

Clenstvo v Unii ma medzi Slovakmi - napriek negativnej propagande niektorych politickych stran -
nadpriemernu podporu. Vyhodou eurdpskeho priestoru je aj ochrana pracovného prostredia. V tejto analyze
sme identifikovali skér ochrannu funkciu EU prav spotrebitelov, aj zamestnancov. Samozrejme, tato ochrana
nie je dokonala a mnohé ulohy su v pravomoci narodnych vlad, vratane nase;.

Slovensko vedie v rebricku napatych (namahavych) pracovnych miest, ¢o suvisi aj s velmi nizkou odborovou
organizovanostou a nedostato¢nymi investiciami do vyskumu a vyvoja a infrastruktur. Vzdelavaci systém
generuje zamestnancov s prilis vysokou kvalifikaciou vzhladom na obsadzované pracovné miesta. Moznosti
celozivotného vzdelavania su obmedzené.

Zda sa, ze Slovensko - v porovnani s uspesSnymi novymi ¢lenskymi statmi unie - dostato¢ne nevyuziva
moznosti svojho &lenstvav Unii. Problémom méze byt zanedbané institucionalne prostredie, pritom budovanie
institucii bola jedna z podmienok vstupu do EU. Rovnako chyba delegovanie a skutoéna decentralizacia
kompetencii a financii.
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Na zaklade nasich zisteni odporu¢ame v nasledujucich rokoch zmeny v klu¢ovych politikach statu:

* posilnit nezavislost a efektivitu institucii a institucionalneho prostredia, odstranovat zbytocnu byrokraciu
a umelé prekazky,

* posilnit decentralizaciu rozhodovania a financovania, vratane vyuzivania kohéznych fondov,

* posilnit kompetentnost a zameranie centralnej viady na prioritné narodné politiky,

 zvySovat prosperitu obyvatelstva posilhovanim prav zamestnancov, pokrytia kolektivnymi zmluvami a ich
odborovej organizovanosti,

* a hlavne navrhnat novy ekonomicky model Slovenska smerom k vy$sej pridanej hodnote
a konvergencii zarobkov k vyspelym §tatom EU.
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