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Zavery a odporucania

EHSV vita navrh nariadenia Eurdpskej komisie 0 zdkaze vyrobkov vyrobenych s vyuZzitim
nutenej prace na trhu Unie, COM(2022) 453 final!, kedze zésadny vyznam ma podpora
hospodarskych, socialnych, kulturnych a pracovnych prav, ateda odstranenie vsetkych foriem
nutenej prace a vykoristovania, ako sa to uvadza v bode 1.4 pism. j) Akéného planu EU pre
T'udské prava a demokraciu na roky 2020 — 20242,

EHSV konstatuje, ze predloZzeny navrh riadne nezohladiiuje perspektivu pracovnikov, ktori st
natene vykoristovani V Eurdpskej tnii aj mimo nej. Na zlepSenie postavenia pracovnikov, ktori
st do prace nuteni, by sa Vv eurdpskej legislative mala zabezpecit’ primerand kompenzécia pre
obete. EHSV poukazuje na to, 7e je rozhodujuce, aby vietky &lenské staty EU ratifikovali
protokol zroku 2014 k dohovoru Medzinarodnej organizacie prace (MOP) zroku 1930

0 nttene;j précig.

EHSV stihlasi s vymedzenim uvedenym V ¢lanku 2 pism. a) nariadenia, ktoré vychadza
z vymedzenia ntenej prace Medzinarodnou organizaciou prace. Toto vymedzenie zahina
,.kazdu pracu alebo sluzbu®, takze do navrhu Eurépskej komisie (d’alej len ,,Komisia“) by mal
byt zahrnuty aj tovar prepravovany S pouZzitim nutenej prace.

EHSV uznava, Zze Komisia vV navrhovanom nariadeni vyslovne uvadza nttenti detska pracu. Na
urychlenie odstranenia detskej prace by rozsah pdsobnosti nariadenia mal zahinat dohovor
MOP ¢. 138 zroku 1973 0 minimalnom veku na zamestnévanie4, odporti¢anie MOP ¢. 1465,
dohovor MOP ¢&. 182 z roku 1999 o0 najhorsich formach detske;j pré066 a odporucanie MOP ¢.
1907. EHSV poukazuje na potrebu zodpovedajiicej legislativnej iniciativy EU na boj proti

vSetkym ostatnym formam detskej prace.

EHSV vita zalenenie vSetkych hospodarskych subjektov. Zameranie vySetrovani prislusnymi
narodnymi organmi by malo zavisiet od velkosti a ekonomickych zdrojov hospodarskych
subjektov. Prioritou by mali byt’ spolo¢nosti s velkym rizikom vyuZzivania nutenej prace, ako aj
vel'ké hospodarske subjekty.

EHSV konstatuje, ze pred predlozenim navrhu sa nevykonalo postdenie vplyvu, ato napriek
tomu, Ze sa vykonali posudenia vplyvu inych iniciativ, napriklad navrhu smernice 0 nalezitej
starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel'nosti. Nariadenie je zamerané na zakaz, pozastavenie
obehu a zadrzanie dovazanych a vyvazanych vyrobkov na colniciach alebo Vv pristavoch, ¢oho

COM(2022) 453 final.

Akény plan EU pre Pudské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024.

Protokol MOP ¢&. 29 z roku 2014 k Dohovoru 0 nutenej préci z roku 1930.

Dohovor 0 minimalnom veku na zamestnavanie ¢. 138 z roku 1973.

Odporucanie MOP ¢&. 146 z roku 1973 0 minimalnom veku na zamestnavanie.

Dohovor MOP ¢. 182 0 najhor$ich formach detskej prace z roku 1999.

Odporucanie MOP ¢&. 190 z roku 1999 0 najhorSich formach detskej prace.
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dosledkom budu nové postupy. Posudenie by malo byt vyvazené a zohladnovat prinosy
a naklady spojené s rieSenim problematiky nutenej prace.

Organizovana obcianska spolocnost’ zohrava ustredni ulohu Vv boji proti vsetkym formam
nutenej alebo povinnej prace. Socialni partneri maji strategicky dobré postavenie na
zabezpecenie inStituciondlnej angazovanosti a udrzatelnosti. InStitucionalne zakotvenie
socialnych partnerov a mimovladnych organizacii Vv tejto legislative je preto mimoriadne
dolezité.

Ked'ze stcasny navrh stvisi S navrhovanou smernicou o0 nalezitej starostlivosti podnikov
Vv oblasti udrZatelnosti, stile je potrebné objasnit, ako budi tieto dva pravne predpisy
spoluposobit’ Vv praxi. Eurdpska komisia by mala postupovat’ jednotne a vyhybat sa
nezrovnalostiam.

EHSV vita navrh vydat usmernenia 0 pomoci spolo¢nostiam pri identifikacii, prevencii,
zmieriovani alebo odstraovani rizik nutenej prace pri ich cinnostiach a v hodnotovych
retazcoch, ako sa to uvadza v ¢lanku 23 nariadenia. Plati to najmé Vv pripade malych a strednych
podnikov (MSP). Je velmi doélezité, aby sa usmernenia uverejnili hned po nadobudnuti
ucinnosti nariadenia.

Komisia musi zohravat’ aktivnu vedtcu ulohu v Unijnej sieti proti vyrobkom niitenej prace
(UNAFLP) navrhovanej v ¢lanku 24 nariadenia S cielom podporovat’ a koordinovat’ Statne
organy pri presadzovani nariadenia. EHSV zdoraziuje, Ze dostatocné finan¢né prostriedky su
klaéom k vytvoreniu primeranej a uginnej infrastruktiry na urovni EU a jej &lenskych §tatov na
boj proti nutenej praci.

EHSV poukazuje na to, ze databaza navrhovana v ¢lanku 11 bude hlavnym nastrojom
presadzovania zakazu, aje potrebné vypracovat jej podrobnu Struktiru. Zdoraziuje, ze su
potrebné presné a transparentné ukazovatele rizika zalozené okrem iného na pdvode
a komponentoch vyrobku a d’alSich relevantnych informaciach. Na zabezpecenie ucinného
presadzovania si potrebné podrobné informacie 0 vyrobku, vyrobcovi, dovozcovi, pdvode
a komponentoch, ako aj o zdrojoch anerastnych surovinach pouzitych vo vyrobku a jeho
komponentoch. Tato databaza sa musi aktualizovat’, pricom nové informacie sa budu pridavat’
Ciastocne V nadvéznosti na vysledky vySetrovania.

EHSV zdoraziuje vyznam transparentnosti a volnej dostupnosti informacii pre podniky,
prislusné organy, organizovanti ob¢iansku spolo¢nost’ a Siroku verejnost’. Navrhuje, aby sa ako
suCast’ databazy zaviedol systém referencného porovndvania. Jeho jadrom by bol systém
hodnotenia regionov a odvetvi Vv ¢leneni az na skupiny vyrobkov, vyrobky a spolo¢nosti, ktoré
predstavuju velké a malé riziko, ato okrem iného na zaklade informacii, ktoré do databazy
zadaju odbornici. EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité umoznit organizovanej obc¢ianskej
spolo¢nosti vratane socidlnych partnerov poskytovat  relevantné informacie.

EHSV je presvedéeny, Ze prislusné organy by mali mat’ pravo zadrZat’ tovar na hraniciach EU
hned” po tom, ako zistia opodstatnené obavy V stlade s c¢lankom 2 pism. n) nariadenia.
Navrhuje, aby hospodarske subjekty mali rdézne povinnosti V zévislosti od toho, ¢i su
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klasifikované ako subjekty s velkym alebo malym rizikom. Okrem toho by prislusné narodné
organy mali svoju pracu V predbeznej fize vySetrovania zameriavat’ na vyrobky pochadzajuce
z vysokorizikovych regionov, podnikov a/alebo odvetvi. V kazdom pripade sa musi zabezpecit’
zachovavanie obchodného tajomstva napriklad pouzivanim vhodnych doloziek 0 dovernosti.

V predbeznej faze vySetrovania musi hospodéarsky subjekt predlozit’” vyhldsenie 0 naleZitej
starostlivosti, ak vyrobok pochadza z vysokorizikovych regionov, podnikov a/alebo odvetvi.
Nedodrzanie poziadaviek nalezitej starostlivosti, ktoré budii podrobne uvedené v usmerneniach
(¢lanok 23), ako aj nezaslanie pozadovanych vyhladseni 0 nalezitej starostlivosti sa musi
klasifikovat ako opodstatnena obava aviest K zadrzaniu vyrobku apriamemu zacatiu
vySetrovania.

EHSV Ziada Komisiu, aby preskiimala moZnost’ zriadit' verejnu ratingova agentiru EU pre
environmentalnu a socidlnu udrzatelnost, ako aj l'udské prava Vv podnikatel'skom kontexte.
Okrem takych uloh, akou je technicka podpora prislusnych narodnych organov, by takato
agentira mala pre systémy naleZzitej starostlivosti vytvorit' eurépske normy. Tie by mohli
podstatne prispiet’ k vytvoreniu rovnakych podmienok, ¢o je najméd V zaujme eurdpskych
spolo¢nosti.

EHSV poukazuje na potrebu jasného a zrozumite'ného znenia na zarucenie pravnej istoty
a jednoduchych usmerneni S cielom udrzat' administrativnu zataz hospodarskych subjektov
anajmid MSP na zvladnutelnej tirovni. Prislusné narodné organy musia poskytovat’ technicku
podporu podnikom, najmd MSP, ked tieto podniky navrhuju svoje systémy nalezitej
starostlivosti.

EHSV zdoraziiuje potrebu jednotnych minimalnych sankcii za porusenie nariadenia v celej EU.
Tym sa zabrani pretekom 0 dosiahnutie najnizsej irovne medzi Clenskymi $tatmi a zabezpecia
sa rovnaké podmienky.

Europska komisia by mala zintenzivnit’ usilie 0 vytvorenie medzinarodnych Struktir ur¢enych
na riesenie problému nutenej prace. EHSV opétovne ziada EU, aby podporila zavizni dohodu
OSN v oblasti podnikania a 'udskych prav azvazila mozny dohovor MOP 0 déstojnej praci
v dodavatel'skych retazcoch. Na zabezpecenie riadneho vykonavania je dolezita spolupraca
a vymena informaécii S tretimi krajinami a medzindrodnymi organizaciami.

Suvislosti
MOP vo svojej nedavnej publikacii 0 modernom otroctve odhaduje, Ze V situdciach ntitenej
prace sa kazdy den nachadza priblizne 27,6 miliona I'udi. Nutend praca sa vyskytuje v kazdom

regione sveta, dokonca aj v Europe.

V dohovore MOP ¢. 29 z roku 1930 o nitenej praci sa nutena alebo povinna praca vymedzuje
ako ,.kazda praca alebo sluzba, ktora sa od akejkol'vek osoby vymaha pod hrozbou akéhokol'vek

REX/565 — EESC-2022-05362-00-00-AC-TRA (EN) 3/12



trestu a na ktort sa tato osoba neponukla dobrovolne®

. V protokole k tomuto dohovoru (¢lanok

1 ods. 3) sa uvadzaju tri aspekty:

e .préca alebo sluzba‘“ sa vztahuje na vSetky druhy prace v akejkol'vek Cinnosti, odvetvi alebo
sektore vratane neformalnej ekonomiky,

e hrozba akéhokol'vek trestu sa vztahuje na Siroku $kdlu trestov pouzivanych na donutenie
niekoho pracovat’,

e ,dobrovolne ponuknuta*“ znamena slobodny a informovany suhlas pracovnika S prijatim
prace aslobodu kedykol'vek odist’ (tyka sa to aj takych otazok, ako je nedobrovolné
odovzdanie dokladu totoznosti).

MOP klasifikuje dohovor MOP ¢&. 29, protokol k dohovoru &. 29 z roku 2014° a dohovor MOP

&. 105 0 zruseni nutenej prace’ ako svoje zakladné dohovory.

EHSV poukazuje na to, Ze nitenu pracu zakazuju viaceré¢ zakladné medzinarodné a eurdpske
dohody, napriklad ¢lanok 5 ods. 2 Charty zakladnych prav EU a ¢lanok 4 Vseobecnej
deklaracie I'udskych prévlz. Okrem toho sa v ¢lanku 8 Medzinarodného paktu 0 ob¢ianskych
a politickych pravach stanovuje, Ze ,,0d nikoho sa nesmie vyzadovat, aby vykonaval nttent
alebo povinni précu“13. Utinné néstroje na odstranenie niitenej prace su potrebné na
dosiahnutie ciefov OSN Vv oblasti udrzatelného rozvoja (najmi ciel'a 8)**. Eurdpska socidlna
charta je rdmcom socialne spravodlivych pracovnych podmienok a spravodlivych socialnych
prav’®. EHSV zdéraziuje zasadny vyznam presadzovania 'udskych prav vratane pracovnych
prav bez ohl'adu na mozny konflikt so Styrmi slobodami vntitorného trhu (vol'ny obeh tovaru,

EHSYV sa touto témou priamo zaoberal Vv stanovisku na tému Boj proti nutenej prdaci V Europe
avo svete: tiloha EU — prispevok EHSV ku konferencii MOP 2014, REX/395' a venoval sa jej
aj vroznych dalich stanoviskach vratane SOC/727Y7, INT/911%8, INT/973%°, REX/532%°

Protokol MOP ¢&. 29 z roku 2014 k Dohovoru o nitenej praci z roku 1930.

2.3
sluzieb a kapitalu a slobodny pohyb osob).
24
a REX/518%.
8 Dohovor MOP ¢&. 29 7z roku 1930 0 nutenej praci.
9
10 Dohovor MOP ¢&. 105 z roku 1957 o nutenej praci.
1 Charta zékladnych prav Eurdpskej Ginie.
12 Vseobecnd deklaracia l'udskych prav.
13 Medzinarodny pakt 0 ob¢ianskych a politickych pravach.
14 Ciele OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja.
15 Eurépska socialna charta.
16 U.v.EUC311.12.9.2014.s.31.
o U.v. EU C 486.21.12.2022. 5. 149.
18 U.v. EU C 429, 11.12. 2020, s. 136.
1 U.v. EU C 443, 22.11. 2022, s. 81.
20 U.v. EU C 429, 11.12. 2020, s. 197.
21 0

v. EU C 97, 24.3.2020, s. 9.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:SK:HTML
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Pocet Tudi v situacii nttenej prace sa v rokoch 2016 az 2021 zvysil 0 2,7 miliona. Nedavne
krizy, najmé pandémia COVID-19, klimatick4 kriza a viaceré ozbrojené konflikty, naposledy
ruska agresia voci Ukrajine, sposobili vypadky prijmov, a tym zostrili chudobu, ktora podnecuje
problém nutenej prace.

EHSYV vita, ze Komisia predlozila nadvrh nariadenia 0 zdkaze vyrobkov vyrobenych S vyuzitim
nutenej prace na trhu Unie, COM(2022) 453 final. V ramci zavizku EU podporovat’ ddstojnt
pracu na celom svete musi byt’ boj proti niitenej praci prioritou programu EU v oblasti 'udskych
prav.

Ako sa uvadza v bode 1.4 pism. j) Akéného planu EU pre l'udské prava a demokraciu na roky
2020 — 2024, podpora hospodarskych, socialnych, kultirnych apracovnych prav, ateda
odstrdnenie vSetkych foriem nutenej prace a vykoristovania, ma zasadny vyznam najmi pre
zabezpe&enie globalneho veduceho postavenia EU v oblasti P'udskych prav a demokracie. Spolu
s ozndmenim Komisie 0 dostojnej praci na celom svete? je toto nariadenie jednym zo série
nastrojov potrebnych na dosiahnutie tohto ciela apodporu konkurencieschopnosti socialne
zodpovednych europskych vyrobcov na spolo¢nom trhu, ale aj inde.

EHSV poukazuje na vyznam vytvorenia harmonizovaného regulaéného ramca EU vV tejto
oblasti. Spolu s navrhom smernice 0 naleZitej starostlivosti podnikov V oblasti udrzatel'nosti
predlozenym Komisiou, ktory sa zaobera spravanim podnikov a procesmi nalezitej starostlivosti
v spolo&nostiach?®, by toto nariadenie malo byt vhodnym regulaénym nastrojom na dosiahnutie
stiladu medzi pravnymi predpismi EU [napr. nariadenie (EU) 2019/1020] a pravnymi predpismi
jej ¢lenskych §tatov. Malo by tiez dopliiat usilie 0 podporu odstranenia nitenej prace
a uplatinovania medzinarodnych noriem zodpovedného obchodného spravania, ako st hlavné
zasady OSN v oblasti podnikania a Pudskych prav?* a usmernenia Organizacie pre hospodérsku
spolupracu arozvoj (OECD) o nadnarodnych podnikoch25. NavySe sa na podporu podnikov
a vlad pri odstrafiovani nitenej prace mdze pouzit’ Tripartitna deklaracia MOP 0 zasadach pre
nadnarodné podniky asocialnu politiku (deklardacia MOP o0 nadnarodnych podnikoch)?®

a Priru¢ka MOP pre zamestnavatel'ov a podniky o boji proti nutenej praci®’.

Organizovana obcianska spolocnost’ zohrava ustrednu ulohu V boji proti vSetkym formam
nutenej alebo povinnej prace. Socialni partneri maji strategicky dobré postavenie na
zabezpecenie institucionalnej angazovanosti a udrzatelnosti. Preto je mimoriadne dolezité, aby
sa Vtomto pravnom predpise instituciondlne zakotvilo poOsobenie socialnych partnerov
a mimovlddnych organizacii pocas budiceho vykonavania na vSetkych trovniach
dodavatel'ského retazca.

22
23
24
25
26
27

COM(2022) 66 final.
COM(2022) 71 final.

Usmernujuce zasady OSN pre podnikanie a l'udské prava.

Usmernenia OECD pre nadnarodné podniky.

Deklaracia MOP 0 nadnarodnych podnikoch.

Priru¢ka MOP pre zamestnavatel'ov a podniky 0 boji proti nitenej praci.

REX/565 — EESC-2022-05362-00-00-AC-TRA (EN) 5/12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022DC0066&qid=1672310665812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022PC0071
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf

2.10 Prax maximalizacie ziskov na ukor porusovania l'udskych prav je jednou z hlavnych pricin

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

nutenej prace. EHSV konstatuje, Ze pri¢inami a korefimi ntitenej prace sa treba zaoberat’ Sirsie.
Napriek tomu moze byt toto nariadenie dolezitym dalSim krokom pri vytvarani globalnych
zakladov rovnakych podmienok ¢innosti.

Vseobecné pripomienky

EHSV poukazuje na vyznam prijatia ¢innych opatreni na predchadzanie vyuzivaniu nutenej
prace VEU amimo nej ajeho odstrinenie, na zabezpeenie ochrany obeti a pristupu
K primeranym a uéinnym prostriedkom napravy, ako je odSkodnenie, a na vyvodenie sankcii
voci pachatelom trestnych c¢inov nutenej alebo povinnej prace. Pripomina, Ze ratifikacia
protokolu MOP z roku 2014 k dohovoru &. 29 vietkymi &lenskymi §tatmi EU je prvym krokom
k zabezpedeniu jeho uginného vykonavania®®. EU musi vo svojej politickej a legislativne;
¢innosti uplatiiovat’ odporucania uvedené v protokole z roku 2014 a podporovat’ medzinarodna
ratifikdciu S vyuzitim vSetkych dostupnych néstrojov (napr. obchodné dohody, rozvojova
spolupraca, dialég o l'udskych pravach atd’.). Okrem toho je celosvetova podpora ratifikacie
a uc¢inného vykonavania dohovoru MOP ¢&. 98 z roku 1949 o prave organizovat’ sa a kolektivne

vyjednavat’ kI'a&ovym prvkom Vv boji proti pri¢inAm nitenej prace®®.

Zavedenie postupov nalezitej starostlivosti podnikov je dolezitym krokom uplatnenia
zodpovednosti podnikov vo vyrobe V celom dodavatel'skom retazci, a preto je zamerané na
vyrobu. U¢inné uplatiiovanie audrzanie administrativnej zataze najmi pre MSP na
zvladnutelnej urovni, si vyZaduje jasne vymedzené a realistické povinnosti, ktoré budua
konzistentné a v stlade Sregulatnymi predpismi uz predlozenymi Komisiou, najmi
S iniciativou tykajicou sa nalezitej starostlivosti V oblasti udrzatelnosti podnikov. EHSV vita,
7e zakaz dovozu, ktory dopliia existujuci a planovany regulaény ramec, sa zameriava na rad
vyrobkov.

Zameranie sa na rad vyrobkov vSak neberie do ivahy skuto¢nost, Ze nltena praca je Casto
systémovym javom V celej organizacii producenta, vyrobcu alebo dovozcu. EHSV zdoéraziuje,
ze hoci je identifikacia vyrobkov délezitym vychodiskovym bodom, niitena praca by sa nemala
rieSit’ oddelene. Nariadenie sa musi vyslovne zameriavat’ na vsetky vyrobky hospodarskeho
subjektu, ked’Ze nitena praca sa neobmedzuje len na jeden rad vyrobkov urcitej prevadzky.

EHSV konstatuje, ze pred predlozenim navrhu sa nevykonalo postdenie vplyvu, a to napriek
tomu, Ze sa vykonali posudenia vplyvu inych iniciativ, napriklad navrhu smernice 0 nalezitej
starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel'nosti. Nariadenie je zamerané na zakaz, pozastavenie
obehu a zadrzanie dovazanych a vyvazanych vyrobkov na colniciach alebo V pristavoch, ¢oho
dosledkom budil nové postupy. Napriek tomu by posudenie malo byt vyvazené a zohladnovat’
prinosy a naklady spojené s rieSenim problematiky nutenej prace.

Kedze sa vSak Vséasnosti pripravuje navrh smernice 0 nalezitej starostlivosti podnikov
Vv oblasti udrzatelnosti anavrh nariadenia obsahuje aj jasné prvky ndlezitej starostlivosti

28
29

Ratifikacia protokolu MOP ¢&. 29.

Dohovor MOP ¢&. 98 z roku 1949 o vykonavani zésad prava organizovat’ sa a kolektivne vyjednavat’.
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3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

v dodavatel'skych retazcoch, stale je potrebné objasnit’, ako budu tieto dva pravne predpisy
spoluposobit’ v praxi. Eurdpska komisia by preto mala postupovat’ jednotne a vyhybat sa
nezrovnalostiam.

EHSV konstatuje, ze ndvrh ma vdzne obmedzenia, pokial’ ide O rieSenie systémovej nutenej
prace. Na spravne rieSenie tohto problému by jasny postup zahffiajuci regiony a odvetvia
zaradené z hladiska nuatenej prace medzi vysokorizikové mohol vyrazne posilnit’ pdsobnost’
tohto nariadenia, pokial’ ide 0 rieSenie problému rozsirenosti Statom vnucovanej nitenej prace
najmi v dodavatel'skych retazcoch EU, a prinutit’ spoloénosti, aby ju odstranili.

EHSV poukazuje na to, ze databdza navrhovana v ¢lanku 11 bude hlavnym nastrojom
presadzovania zakazu, avSak je potrebné vypracovat’ jej podrobnt Struktiru. Zdoraznuje, ze st
potrebné jasne vymedzené, presné, transparentné a spolahlivé ukazovatele rizika zalozené
okrem iného na pdvode a komponentoch vyrobku a d’alSich relevantnych informaciach. Tato
databaza sa musi aktualizovat, priCom nové informacie sa budu pridavat ciastocne
v nadviznosti na vysledky vysetrovania.

EHSV zdorazituje vyznam transparentnosti a volnej dostupnosti informéacii pre podniky,
prislusné organy, organizovant1 obciansku spolo¢nost’ a Siroku verejnost. EHSV preto navrhuje,
aby sa ako sucast’ databazy zaviedol systém referenéného porovnavania podobny systému
navrhnutému Vv navrhu nariadenia Eurdpskej komisie 0 spristupiiovani uréitych komodit
a vyrobkov spojenych s odlestiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a 0 ich vyvoze z Unie,
COM(2021) 706 final. Jeho jadrom by bol systém hodnotenia regionov a odvetvi v ¢leneni az
na skupiny vyrobkov, vyrobky a spolo¢nosti, ktoré predstavuju vel'ké a malé riziko, a to okrem
in¢ho na zaklade informacii, ktoré do databazy zadaju odbornici. EHSV okrem toho zdoraziiuje,
7e je dolezité umoznit' organizovanej obcianskej spoloCnosti vratane socidlnych partnerov
poskytovat’ relevantné informacie. Osobitny doraz treba klast’ na to, aby organizacie ob¢ianskej
spolocnosti V tretich krajinach mohli 'ahko poskytovat' relevantné informacie tykajuce sa
nutenej prace. Pri zhromazd’ovani relevantnych informécii ma zasadny vyznam intenzivna
spoluprica na odstrafiovani nutenej prace so stilymi zastipeniami a delegaciami EU, ako aj
s kancelariami OSN (vratane kancelarii MOP), nedavno zaloZzenym strediskom MOP na
monitorovanie nutenej prace S jeho databazou a d’al$imi organizaciami obcCianskej spolo¢nosti,
ako je Delta 8.7.

Kriacovym prvkom navrhu nariadenia je, Ze prislusné nadrodné organy musia z vlastnej iniciativy
alebo na zaklade ziskanych informacii zacat’ vysetrovanie, ak maji dévodné podozrenie, ze
urcity tovar bol vyrobeny niutenou pracou. EHSV je presvedéeny, ze prislusné narodné organy
by mali mat’ pravo zadrzat’ tovar na hraniciach EU hned’, ako zistia opodstatnené obavy v sulade
s ¢lankom 2 pism. n) nariadenia. Podobny pristup uz pouzivaju colné organy USA vo forme
prikazov na podmieneéné zadrzanie tovaru (Withhold Release Order). EHSV navrhuje, aby
hospodarske subjekty mali rézne povinnosti V zavislosti od toho, ¢i s klasifikované ako
subjekty s vel’kym alebo malym rizikom.

V pripade velkého rizika musi byt povinny systém nalezitej starostlivosti vratane
zhromazd’ovania informacii, posudzovania azmierfiovania rizika podobny systému
stanovenému V nariadeni 0 vyrobkoch, ktoré neprispievaju k odlestiovaniu, ale prispdsobeny
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3.11

3.12

3.13

3.14

navrhu tykajicemu sa odstranenia nutenej prace. Mapovanie dodavatel'ského retazca
a zverejiiovanie prislusnych informécii je zékladnou poziadavkou na urcenie toho, kde
V hodnotovom retazci dochadza Kk nttenej praci, apreto st potrebné podrobné informacie
0 vyrobku, vyrobcovi, dovozcovi, pdvode a komponentoch, ako aj o zdrojoch a nerastnych
surovinach pouzitych vo vyrobku a jeho komponentoch. Vzhl'adom na situdciu MSP by sa mala
vyzadovat' zjednoduSena nalezitd starostlivost obmedzend na zhromazd'ovanie relevantnych
informacii. Okrem toho by prislusné narodné organy mali svoje predbezné vySetrovania
zameriavat’ na vyrobky pochadzajuce z vysokorizikovych regionov, podnikov a/alebo odvetvi.
V kazdom pripade sa musi zabezpeCit zachovavanie obchodného tajomstva napriklad
pouzivanim vhodnych doloziek o dovernosti.

V predbeznej faze vySetrovania musi hospodarsky subjekt predlozit’ vyhlasenie 0 naleZitej
starostlivosti, ak vyrobok pochéadza z vysokorizikovych regionov, podnikov a/alebo odvetvi.
Nedodrzanie poziadaviek nalezitej starostlivosti, ktoré buda podrobne uvedené v usmerneniach
(¢lanok 23), ako aj nezaslanie pozadovanych vyhlaseni 0 nalezitej starostlivosti sa musi
klasifikovat ako opodstatnena obava aviest K zadrzaniu vyrobku a priamemu zadatiu
vySetrovania. Pokial’ ide 0 vyrobky spojené S nizkorizikovymi regionmi, podnikmi a/alebo
odvetviami, hospodarske subjekty st oslobodené od povinnej nalezitej starostlivosti
apostupovat sa musi podla navrhu Europskej komisie. EHSV vsak zdoéraznuje, Ze na
zabranenie nezodpovednej neangaZovanosti by sa nalezita starostlivost nemala pouzivat ako
ochrana pred zaCatim vySetrovania.

EHSV poukazuje na to, ze riadne presadzovanie sa mdze uskuto¢nit’ len vtedy, ak ¢lenské staty
EU svojim prislu§nym narodnym organom vy¢lenia dostatok finanénych prostriedkov a zdrojov.
Komisia uz uznala, ze ucinné presadzovanie je vyrazne ohrozené, ked’ narodné colné organy
nemaju dostatok zdrojov. Okrem toho by prislusné narodné organy mali mat’ dostatok Casu na
dokladné a starostlivé vySetrovanie.

Ako sa uvaddza Vnedéavnej publikacii MOP 0 modernom otroctve, socialno-demograficka
prislusnost’ obeti ntitenej prace je roznorodd. ZraniteIné socialne skupiny, ako st najmi
migrujlici pracovnici, st vystavené vacSiemu riziku nutenej prace. EHSV preto ziada, aby sa
zohl'adnovala situacia migrujicich pracovnikov, 0sob bez Statnej prislusnosti a deti. Osobitne sa
musi zohl'adiiovat’ pohlavie.

Podla MOP na celom svete pracuje 160 milionov deti. Uginné zrusenie detskej prace je
sicastou deklaracie MOP 0 zakladnych zasadach a pravach pri praci. Zavizok EU v boji proti
detskej praci je stanoveny V jej pristupe nulovej tolerancie K detskej praci, ktory vychadza
z ¢lanku 32 Charty zakladnych prav EU, stratégie EU v oblasti prav dietata®® a bodu 1.4. pism.
¢) Akéného planu EU pre Pudské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024. EHSV uznava, Ze
Komisia vyslovne uvadza nutentl detsku pracu v ¢lanku 2 pism. a) navrhovaného nariadenia.
Napriek tomu by na urychlenie odstranenia detskej prace mal rozsah pdsobnosti nariadenia
zahfnat’ dohovor MOP ¢&. 138 z roku 1973 0 minimalnom veku na zamestnavanie, odportacanie

MOP ¢. 146, dohovor MOP ¢. 182 zroku 1999 o najhorSich formach detskej prace

30

Charta zakladnych prav EU, stratégia EU v oblasti prav deti.
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3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

a odporucanie MOP ¢. 190. Okrem toho EHSV konstatuje potrebu zodpovedajtcej legislativnej
iniciativy EU na boj proti vietkym ostatnym formam detskej prace.

EHSV konstatuje, ze predloZzeny navrh riadne nezohladiiuje perspektivu pracovnikov, ktori su
nutene vykoristovani vV Eurdpskej tnii aj mimo nej. Na zlepSenie postavenia pracovnikov, ktori
st do prace nuteni, by sa Vv eurdpskej legislative mala zabezpecit’ primerand kompenzécia pre
obete. Zastupcovia zamestnancov, miestne odborové organizacie, Medzinarodna konfederacia
odborovych zviazov (ITUC) a samotni pracovnici, ako aj organizacie obcianskej spolo¢nosti by
mali byt stfastou vySetrovania arozhodovania, aby sa zabezpelilo, ze nazory aziaujmy
dotknutych pracovnikov budu zohl'adnené v kazdej faze.

Eurdpska komisia by mala zintenzivnit’ Gsilie 0 vytvorenie medzinarodnych Struktar uréenych
na rieSenie problému nutenej prace azharmonizovat' ¢innosti a opatrenia na zarucenie
medzinarodnej pravnej istoty. Navyse EHSV ziada EU, aby podporila zavizna dohodu OSN
v oblasti podnikania aludskych prav azvazila mozny dohovor MOP o0 dostojnej praci
v dodéavatel'skych retazcoch, ako to uz uviedol vo svojom stanovisku SOC/727%. Na riadne
splnenie cielov nariadenia je dolezitd spoluprdca a vymena informadcii S tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizaciami.

EHSV poukazuje na to, Ze na boj proti nutenej praci v EU avo vietkych jej partnerskych
Krajinach st nevyhnutné rozhodné a ambiciozne pravne predpisy. Preto sa su¢asny navrh musi
zosuladit’ najmd svymedzeniami a kritériami platnymi Vv Spojenych Statoch, Kanade ana
d’alich rozvinutych vyspelych trhoch (napr. so zakonom Spojenych $tatov 0 prevencii natenej
prace Ujgurov, s colnym zadkonom Spojenych §tatov a so zakonom 0 boji proti nitenej praci
a detskej praci Vv dodavatel'skych retazcoch, 0 ktorom sa diskutuje), aby sa predislo
nezrovnalostiam a celosvetovo sa tuc¢inne riesil problém nttenej prace. Napriek tomu je dolezité
mat’ G&inny institucionalny systém EU na overovanie pripadov nutenej prace na celom svete,
ktory musia spolo¢nosti reSpektovat. Navrh by sa mal usilovat’ 0 vytvorenie spolo¢nych
medzinarodnych Struktir na rieSenie nutenej prace S cielom dosiahnut’ vacsiu harmonizaciu,
pravnu jasnost’ a istotu na medzinarodnej irovni, najmé aby sa zabranilo konfliktom spolo¢nosti
EU so zahrani¢nymi pravnymi predpismi.

Kedze nitena praca je celosvetovy problém a vzhl'adom na to, Ze globalne hodnotové retazce
su uzko prepojené, je potrebné podporovat’ medzinarodnti spolupracu Vv boji proti nutenej praci.
EHSV zdoéraziiuje, Ze na zabezpecenie riadneho uplatiiovania zékazu je nevyhnutna intenzivna
spolupraca a vymena informacii s organmi tretich krajin a medzinarodnymi organizaciami,
najma s MOP a OSN.

Lokalne stale zastipenia a delegicie EU by mali zohravat kIa¢ovii tilohu pri komunikécii
s obetami nutenej prace a organizaciami obcianskej spolo¢nosti. Rovnaka ulohu by mali
zohravat’ aj Vv spolupraci s OSN a MOP pri zhromazd’ovani a poskytovani cennych udajov na
posudzovanie rizik (napr. pri vytvarani alebo podpore ndrodnych prieskumov 0 nutenej praci)
a posobit’ ako spolupracujuci partneri V prebiehajucich vySetrovaniach. Mali by tiez byt
miestom prvého kontaktu v pripade st’aznosti.

31
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3.20

3.21

3.22

3.23

4.1

Globalizacia upevnila postavenie celosvetovo posobiacich spolocnosti a oslabila moc verejnych
institdcii, najmé Vv krajinach globalneho Juhu. EHSV poukazuje na vyznam zaclenenia boja
proti niitenej praci do obchodnej politiky a politiky rozvojovej spoluprace EU. Pokial ide
0 menej a najmenej rozvinuté krajiny, prioritou by mala byt’ aktivna podpora miestnych organov
prace. EHSV zdoraziluje, Ze tieto pravne predpisy by mali byt pre vSetky krajiny rovnaké
a varuje pred neprimeranym znevyhodnenim menej a najmenej rozvinutych krajin.

EHSYV vita rozsah pdsobnosti navrhu, ktory zahfna vsetky hospodarske subjekty bez ohl'adu na
ich velkost'. Zameranie vySetrovani orgdnmi by vSak malo zavisiet’ od velkosti a ekonomickych
zdrojov hospodarskych subjektov. Preto by prioritou mali byt spolo¢nosti S velkym rizikom
vyuzivania nutenej prace, ako aj velké hospodarske subjekty. EHSV poukazuje na to, Ze
jedinecnost digitalnych trhov si pri presadzovani tejto legislativy vyzaduje osobitny pristup.

EHSV by chcel vyuzit prilezitost’, ktorti ponika vydanie tohto pravneho predpisu, a poziadat’
Komisiu, aby preskimala moznost’ zriadit’ verejnu ratingovi agenttiru EU pre environmentélnu
a socialnu udrzatelnost’, ako aj I'udské prava v podnikatel'skom kontexte, ako sa to uvadza uz
v bode 3.11 jeho stanoviska REX/518. Takato agentiira by pre systémy nalezitej starostlivosti
mala vytvorit' eurdépske normy. Tie by mohli podstatne prispiet’ K vytvoreniu rovnakych
podmienok, ¢o je najmi Vv zaujme eurdpskych spolo¢nosti. Okrem toho musi tato agentira
vypracovat zavdzné normy kvality pre auditorské firmy a postupy akreditacie tychto firiem
v EU, ako aj systém monitorovania na zabezpe&enie ich pravidelnych kontrol.

EHSV 7ziada, aby sa Vv ¢lenskych $tatoch urcili alebo zriadili prislusné narodné organy na
vykonavanie akreditacie firiem vykonavajucich audity environmentalnej a socialnej
udrzatelnosti a audity dodrziavania ludskych prav Vv podnikatel'skom kontexte. Verejna
ratingova agentGra musi pomahat’ prislusnym narodnym organom poskytovanim technickej
podpory a odbornej pripravy na vykonavanie narodnych systémov podpory podnikov, pokial
ide 0 zodpovednost’ a nalezitii starostlivost. EHSV konstatuje, ze v stvislosti s vykonavanim
tohto nariadenia je potrebné jasné a zrozumitelné¢ znenie, aby sa zarucila pravna istota,
a jednoduché usmernenia, aby sa administrativna zat'az hospodarskych subjektov, a najméa MSP
v kazdodennej praxi udrzala na zvladnutelnej Grovni. Prislusné narodné organy preto musia
podnikom, anajmd MSP poskytovat’ technicki podporu pri navrhovani systémov nalezitej
starostlivosti (v sulade shlavnymi zasadami OSN v oblasti podnikania aludskych prav,
usmerneniami OECD 0 nadnarodnych podnikoch a deklaraciou MOP 0 nadnarodnych
podnikoch).

Konkrétne pripomienky

EHSV suhlasi s vymedzenim uvedenym V ¢lanku 2 pism. a) vychadzajucim z vymedzenia
nuatenej prace MOP, ktoré zahina ,.kazdu pracu alebo sluzbu®. Tovar prepravovany S pouzitim
nutenej prace by preto mal byt zahrnuty do navrhu, aby sa dosiahol sulad s vymedzenim, ako aj
vzhl'adom na skutoCnost, Ze dopravné sluzby si podstatnou sti¢ast'ou dodavatel'ského retazca
tovaru.
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

Komisia musi rozhodne zohravat’ aktivnu a vedtcu tlohu v sieti UNAFLP navrhnutej v ¢lanku
24, aby narodné organy podporovala a koordinovala pri uplatiiovani nariadenia. EHSV vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila jasne vymedzenu Struktiru a dostato¢né financovanie tejto siete, ¢o
jej umozni podporovat’ &lenské §taty EU pri ziskavani informacii, vyuZivani siete a udrziavani
neustaleho toku informacii. Siet by mala koordinovat’ také c¢innosti, ako su medzinarodné
vySetrovania, & podporovat’ presadzovanie zdkazov dovozu. Okrem toho by Komisia mala
zvazit moznost’ vykonavat’ vysetrovania sama, ako to uz robi pri monitorovani a vySetrovani
protisitaznych praktik. EHSV vyzyva Komisiu, aby do vSetkych cinnosti siete zapojila
organizdcie obc¢ianskej spolo¢nosti, najma socialnych partnerov.

EHSV vita navrh Komisie vydat’ usmernenia, ako sa uvadza v ¢lanku 23 navrhu na pomoc
spolo¢nostiam pri identifikacii, prevencii, zmierfiovani alebo odstraniovani rizik niitenej prace
Vv ich prevadzkach a hodnotovych retazcoch. Okrem toho by Komisia alebo iné verejné organy
mali poskytnut’ jasné odporacania ako vytvorit’ systémy ndleZitej starostlivosti pre MSP, a tym
podporit’ najmd MSP. EHSV Ziada Komisiu 0 zapojenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do
pripravy auverejnenie tohto usmernenia (¢lanky 11 a 23) tak, aby boli 'ahko dostupné a ¢o
najskor, v kazdom pripade Vv dostatonom predstihu pred nadobudnutim ucinnosti nariadenia.
Prislusnym narodnym organom, colniciam a podnikatel'skym subjektom to umozni pripravit’ sa
na vykonavanie pravneho predpisu @ mozné suvisiace t'azkosti.

EHSV pripomina, Ze prislu$né narodné organy potrebuju na vysetrovanie sthlas hospodarskych
subjektov, ako sa uvadza Vv ¢lanku 5 ods. 6. Oslabuje to vySetrovanie a vytvara medzeru
V navrhovanom nariadeni.

EHSV zdoraziiuje potrebu jednotnych minimalnych sankcii za porusenie nariadenia v celej EU.
Tym sa zabrani pretekom 0 dosiahnutie najnizsej irovne medzi Clenskymi $tatmi a zabezpecia
sa rovnaké podmienky. Okrem toho by bolo prospesné zaviest' pravidelni (napr. dvojro¢nit)
povinnost’ Komisie podavat’ spravy 0 uplatnovani nariadenia Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch.

EHSV vyjadruje obavy, ze za vykonavanie nariadenia budi zodpovedné Statne colné organy
(¢lanok 12). Potencialne by to mohlo sposobit’ neefektivnost’ vykonavania, ked’ze sa medzi
colnymi uradmi jednotlivych krajin mézu vyskytnut’ pripady diferenciacie, ¢o by spdsobilo
nejednotnost’ v ramci EU. Preto by sa V jednotlivych krajindch mal klast doraz na riadne
vykonavanie ajeho inStituciondlne zabezpecenie. Je potrebné poskytnut’ Statnym orgédnom
presadzovania prava jasné¢ usmernenia a zdroje, ktoré im umoznia ucinné monitorovanie
a presadzovanie navrhovaného nariadenia. Podnikatelom by sa mala poskytovat’ technicka
podpora, aby dokazali dodrziavat’ prisluinu legislativu. Preto sa domnievame, ze EU potrebuje
koncepény ramec spolocného posudzovania rizika ajasné usmernenia, ktoré by zabranili
duplicite byrokracie a podl'a moZnosti zjednodusili postupy.

Pokial’ ide 0 vySetrovacie lehoty, domnievame sa, Ze ¢as potrebny na predloZenie dokazov
spolo¢nostami by mal byt’ dlhsi ako 15 dni v predbeznej faze procesu a dalsich 15 dni v druhej
faze vySetrovania. Okrem toho by sa mala prediZit’ 30-ditova lehota, ktord maju spoloénosti na
stiahnutie vyrobkov, ktoré porusuju nariadenie. Okrem toho je potrebné, aby bolo jasnejSie, ako
bude stiahnutie vyrobkov prebiehat’ v praxi, vratane ich pripadného znicenia.
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4.8  Ako sauvadza v stanovisku EHSV na tému Udrzatelnd sprdva a riadenie spolocnosti, INT/973,
odbory a zastupcovia zamestnancov si dobre uvedomuji, kde moéze dojst K pripadnému
pochybeniu®2. EHSV preto poukazuje na vyznam zapojenia zéstupcov zamestnancov
a miestnych odborovych zvédzov spolu s konfederaciou ITUC do vytvarania postupov nalezitej
starostlivosti (mapovanie rizik), ich monitorovania (vykondvanie) & oznamovania poruseni
(mechanizmy varovania). Ziada, aby sa odbory a zastupcovia zamestnancov vV EU a tretich
krajindch vyslovne uviedli v ¢lanku 26 pism. a).

4.9 EHSV pripomina, Ze pri priprave delegovanych aktov uvedenych v ¢lanku 27 nariadenia by sa
malo konzultovat’ s organizdciami obc¢ianskej spolo¢nosti.

V Bruseli 25. januara 2023

Christa SCHWENG
predsednicka Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru

32 U.v. EU C 443, 22.11. 2022, s. 81.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:SK:HTML

